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5 RESOLUCION DE GERENCIA N° 324 -2022-MPCP-GM
Pucallpa, 07 JUt. 2022

VISTO:

El Exp. Ext 22272-2021 que contiene la Resolucién Gerencial N° 190-2022-MPCP-GAT de
fecha 20/04/2022, el escrito de fecha 04/05/2022, el Informe N° 169-2022-MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL
de fecha 17/05/2022, ¢l Informe Legal N° §54-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 08/06/2022, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articuio 194° la Constitucion Politica del Peru, establece que las municipalidades
son drganos de Gobiemo Local que gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecidén al ordenamiento juridico, lo cual es concondante con el
Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N*® 27972;

e————

Que, de la revision del expediente sub materia se tiene que la Gerencia de Acondicicnamiento
Temitorial mediante Resolucion Gerenclal N° 190-2022-MPCP-GAT de fecha 20 de abril del 2022,
resolvié lo sigulente: “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE ia solicitud de Visacién de
Planos para Fines de Otorgamiento de fa Factibilidad de Servicios Basicos, presentada por el Presidente
de! AA.HH Curvas del Paralso, por los fundamentos expuesfos en la presente resolucion”. Acto
administrativo notificado a la parte recurrente del procedimiento con fecha 20/04/2022 segun cargo obrante
en autos a folios 54,

Que, mediante escrito de fecha 04/06/2022 don ALBERTO VALLES MURRIETA identificado con
DNI N° 05297161 en su calidad de Presidente de la Junta Directiva del AA HH "Las Curvas del Paraiso® =
interpone recurso de apelacion dentro del plazo lega!l (noveno dia habil) contra el acto administrativo
descrito en el considerando anterior, ello por las consideraciones que exponsg;

Que, mediante Informe N° 169-2022-MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL de fecha 17/05/2022 el Area
Legal de la Sub Gerencia de Formalizacion de la Propiedad en su conclusién sefiala que comesponde se
eleven los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica a efectos de que el superior jerarquico resusiva el
recurso interpuesto;

Que, para efectos del presente anélisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenado de la
L.ey del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece en su articulo IV del Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se
sustentan, entre otros, en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas,; 1.2. Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido procedimiento
administrative. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
v a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando comesponda; a oblener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por auloridad
competenle, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (.. );

Que, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-JUS prescribe: “Se entiende
por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
Individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.” (Enfasis
agregado);

Que, asimismo, el Inc. 217.1 del Art. 217° de la acotada norma establece que “Conforme a io
seftalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via admipistrativa mediante
los recursos administrativos (...)", de igual forma e! Inc. 217.2. describe: “Sélo son impugnables los
actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de




trdmite deberd alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su ¢aso, se interponga
contra el acto definitivo”. Adicionalmente el inc.218.1 del Art. 218° indica lo siguiente: “Los recursos
administrativos son: (...) b} Recurso de apelacién (...)"; més adelante el Inc. 218.2 expresa “el término
para la interposicién de los recursos es de quince {15) dias perentorios {...); finaimente el Art. 220°
sefiala: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando fa impugnacién se sustente en diferente
intarpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”. Siendo ello asi, se entiende que los 15 dias que da la norma para la
interposicion del recurso administrativo de apelacién, se contabilizan desde ia notificacion del acto
administrativo, segun lo establecido en el Inc. 144.1 del Art. 144° del TUO de la LPAG' ¥ los mismos son
habiles en marco a lo establecido en e! Inc. 145.1 del Art. 145°2 del cuerpo normativo precitado;

Respecto a la Resolucién Gerencial N° 190-2022-MPCP-GAT de fecha 20 de abril del 2022

Que, se tiene que la resolucion antes invocada, seflala como fundamento principal para su
motivacién la siguiente:

“Que, conforme se establece en la declaracidn jurada presentada por el Presidente de fa
Asociacion de Moradores del AA.HH Curvas del Paralso, cuya fecha de posesion data del
afio 2018, teniendo en consideracién que el gitimo 21 de octubre def 2020 se publicé en el
Diario el Peruano, la Ley N° 31056 - Ley que amplfa los plazos para fa titulacién de terrenos
ocupados por posesiones inforrales y dicta medidas para la formalizacién, es por esta razén
en el marco de la Ley N° 28687 — “Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién
de la Propiedad informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, cuyo plazo
de ocupacién se amplia hasta el 31 de diciembre del 2015 por lo que a la fecha de
ocupacién del mencionado Asentamiento Humarno data del afio 2018, por lo cual no se
encuentra enmarcado dentro del plazo establecido en la Ley N° 31056, es decir HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DEL 2015 en consecuencia esla entidad y en virtud a lo antes
mencionado, la suscrila es de la opinidn que se DECLARE NO VIABLE la solicitud de
Visacién de Planos con Fines de Qtorgamiento de la Factibilidad de Servicios Basicos,
ubicado en el distrito de Callerfa, Provincia de Coronel Portiflo, Departamento de Ucayali”.

Que, ahora bien, se aprecia que el Area Legal de la Sub Gerencia de Formalizacion de la
Propiedad hace un analisis sobre los aspectos mas relevantes de la norma, resaltando la necesidad de que
la poblacién acceda a los servicios basicos a través del procedimiento sub materia; remarcando que la
naturaleza de lo solicitado responde estrictamente a la necesidad social de acceder a los servicios basicos
de luz, agua, desaglie, a los cuales tiene derecho todo ser humano y los mismos que estan
constitucionalmente amparados;

Que, sin embargo, es preciso aclarar, que la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacidn de Servicios Basicos y
modificatoria, la Ley N° 31056 — Ley que amplia los plazos de la fitulacién de terrenos ocupados por
posaesiones informates y dicta medidas para la formalizacién, hace hincapié en el numeral 3.1 del Art. 3°
que el procedimiento se ejecutara sobre predios ocupados por posesiones informales asentadas hasta el
31 de diciembre del 2015. Aspecto concordante con lo sefalado en los Arl. 24° y 26° del mismo cuerpo
nermativo,

1 Articulo 144.- Inicio de computo

144.1. £l plaro expresado en dias es contade a partir del dia hdbil sigulente de aquel en que se practique la notificacién o
la publicacién del acto, salvo que éste sefivle una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en
cuyo caso el coémputo es iniciado a partir de la ultima.

2 Articule 145.- Transcurso del plazo

145.1. Cuando el plazo es seflalado por dics, se entenderd por hdbiles consecutivos, excluyendo def cémputo aquellos no
foborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.

3 Articulo 24° De Ia Factibilidad de Servicios Bésicos.- La foctibilidad de los servicios bdsicos en los terrenos ocupados por
posesiones informuales a las que se refiere el articulo 3" de la presente Ley, se otorgand previos Certificado o Constancia de
Posesién que otorgard lo municipolidad de la jurisdiccion.
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Que, de lo resaltado, este Despacho advierte que, si bien es cierto el procedimiento solicitado por
el Asentamiento Humano “Curvas del Paraiso”, responde a una institucion en la cual, la naturaleza de la
misma no reconoce derecho de propiedad alguno ni afecta a los propietarios registrales, glio no significa
que_por este aspecto, el procedimiento de Visacién de planos para la obtencién de servicios basicos (el
mismo _que _incluso se_encuentra_contemplado_dentro_de! Texto Unico Qrdenado de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo en el item_70) no se enmarque dentro de los alcances establecidos por la
norma reguladora “Ley N° 28887, Ley de Desanollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad
informal, Acceso al Suelo y Dotacidn de Servicios Basicos y su modificatoria, la Ley N° 31056 — | ey que
amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
formalizaciéon”, siendo que por lo contrario su atencion debe responder segin el marco legal vigente para
su licitud y eficacia absolutas;

Que, con lo descrito, se advierte que en mérito a los principios de Legatidad®, Debido
Procedimiento® y Verdad Material’, establecidos en et Art. IV del Titulo Preliminar det Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el drea encargada de la
calificacion de la solicitud, dentro de sus competencias solicitd al Asentamiento Humano “Curvas del
Paraiso” a través del Oficio N° 008-2022-MPCP-GAT-SGFP de fecha 01/02/2022, se sirvan aclarar los
aspectos relacionados con la antighedad de la posesion que ellos vienen haciendo valer a razén de
salvaguardar su derecho a la defensa. De lo sefialado, mediante escrito de fecha 17/02/2022 don Alberto
Valles Munrieta en su catidad de Presidente del A.H la Curva del Paraiso presenta ante este corporativo
edil la Memoria Descriptiva del predio en donde se encuentra asentado el AAHH “La Curva de Soledad”
(Sic) asi como Declaracidn Jurada de “morador activo” desde el afto 2018. Siendo que por este aspecto la
Gerencia de Acondicionamiento Temitorial a través del acto administrativo contenido en la Resolucién
Gerenclal N° 190-2022-MPCP-GAT de fecha 20/04/2022, resolvi6 DECLARAR IMPROCEDENTE la
solicitud de Visacién de Planos para Fines de Otorgamiento de la Factibilidad de Servicios Basicos,
presentada por el Presidente del AA.HH Curvas de! Paraiso;

Que, ahora bien, con fecha 04/05/2022 el ciudadano ALBERTO VALLES MURRIETA en su
calidad de Presidente del AAHH “La Curva del Paraiso” interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo antes descrito, sustentando su pretension en los siguientes argumentos:

“1.2. Al respecto, debo precisar que los moradores del AA.HH “Las Curvas del Paralso’, nos
organizamos y unimos formando la presente Asociacién de Moradores en el mes de Mayo
del afio 2014 con fines de posesionarnos con nuestras familias y realizar el debido
saneamiento del terreno que venifamos ocupando de forma pacifica, teniendo como
prioridad la debida ocupacién en dichos terrenos colocando materiales segun -nuestra
posibitidad para posteriormente ir formando nuestras casas y poder tener una vida digna en
un hogar propio y bien constituido. Sin embargo, debido a muftiples inconvenientes y
situaciones de fuerza mayor que imposibilitaron nuestra debida formalizacion ante la
municipalidad toda vez que nuestra priondad era la construccion de nuestros hogares, fue
en el aflo 2018, que se decidio realizar la formalizacion registral de nuesira Asociacidn toda
vez que ftomamos conocimiento de fa necesidad de la formalizacién de nuestro
Asentamiento Humano a fin de obtener los servicios basicos y de esta forma alcanzar una
mejora en nuestra calidad de vida.

4 Articulo 26° Certificados o Constanclas de Posesién.- Los Certificados o Constanclas de posesién son documentos
extendidos por las municipolidades distritoles de la jurisdiccidn y exclusivamente para los fines a los que se refiere el
presente titulo.

> 1.1, Principle de legolidad.- Los outoridades administrativas deben actuar con respeto a lo Constitucidn, la ley y al
derecho, dentro de los facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

§ 1.2. Principlo del debido procedimiento.- Llos administrudes gozan de los derechos y garantlas implicitos af debido
procedimiento administrativo. Tules derechos y gurentius comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; o acceder of expediente; a refutar fos cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y o producir pruebas; o solicitar el uso de lo palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisin motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plozo rozonable; y, a impuanor los
decisiones que los afecten.

7 1.11. Principlo de verdad materal.- En el procedimiento, lo autoridad administrativa competente deberd verificor
plenamente los hechos que sirven de motivo o sus dedsiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por fos administredos o hayan acordado eximirse de
ellas



1.3. Es asi, seflor Gerenle, que se procedié con los debidos tramites de inscripcin y
reconocimiento de nuestra Asociacién ante la Municipafidad Provincial de Coronel Portiflo,
ast como el tramite de Visacién de Planos, aclos realizados con la finalidad de obtener
nuestros servicios basicos.

1.4. En esa linea, debo precisar que los recurrentes somos personas humildes y de escasos
recursos, por lo que no tuvimos la oportunidad de contratar un asesor para realizar nuestros
trdmites, confiando siempre en fa Buena Fe Procedimental de fa administracion, sin
embargo, debemos precisar que al momento de ser notificados con las observaciones de
nuestro trémite de Visacidn de Planos, recibimos una indebida y emrada orientacién, hecho
que nos ha causado grave peruicio, toda vez, que se nos orient6é subsanar la observacion
de nuestro trémite de Visacion de Plano adjuntando declaracién jurada de posesion desde
el 2016, acto que cumplimos con realizar vélidamente y presentamos en el tiempo
concedido, sin embargo, actualmente nos dimos con la sorpresa que el ambito de aplicacion
de la ley es para posesionarios informales cuya ocupacion data hasta el 31 de Diciembre
del 2015, es decir, que al estar nosofros ocupando el predio donde nos encontramos
debidamente posesionados, CUMFPLIMOS A CABALIDAD CON DICHO REQUSHTO. Sin
embargo, debido a la desinformacion obtenida de la Asesora Jurldica de fa Sub Gerencia de
Formalizacién no subsanamos comectamente dicha observacién”.

Que, siendo esta la situacion, es menester sefialar que el area técnica observd los aspectos
concemientes a la antigledad del Asentamiento Humano “la Curva de! Paraiso” y de la revision de autos
se aprecia que la subsanacién no fue cumplida con documentacion pertinente, toda vez que los medios
probatorios adjuntos al escritc presentado con fecha 21/02/2022 (ver folios 32 y 33) no dan certeza de que
el procedimiento de Visacién de Planos para la Factibilidad del Otorgamiento de servicios Basicos
solicitado por e! sefior ALBERTO VALLES MURRIETA cumpla con el requisito de antigiedad que
establece la Ley N° 28687. Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos y su modificatoria, la Ley N° 31056 - L.ey que
amplia los plazos de la titulacién de temmenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
formalizacion, la cua! dispone en el numeral 3.1 del Art. 3° que el procedimiento se ejecutara sobre predios
ocupados por posesiones informales asentadas hasta el 31 de diclembre del 2018. Asimismo es
menester resaltar que, al interponerse el recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 190-
2022-MPCP-GAT de fecha 20/04/2022, el impugnante adjunta como (nico medio de prueba el Memorial
N° 001-2022/A.H.L.C.D.P de fecha 24/04/2022 firmado por un total de 29 ciudadanos {ver folios 63 y 64);
mas no presenta documento algune de fecha cierta que sustente los argumentos expuestos en su recurso
ni alguno que refute la observacién realizada por la primera instancia con relacion a la antigiedad,
jimitandose a sefalar que recibieron una errada asesoria por parte del Area Legal de la Sub Gerencia de
Formalizacién de la Propiedad; sin individualizar a la referida persona; lo cual tampoco resulta idéneo para
generar una interpretacion distinta con relacién al expediente sub materia. Asimismo es menester recalcar
que el Despacho de Gerencia Municipal con relacién a la tramitacion del procedimiento materia de
cuestionamiento a través del Memorando Multiple N° 076-2021-MPCP-GM y 077-2021-MPCP-GM de fecha
04 de junio del 2021 ha recordado a los 6rganos competentes de la tramitacion de los mismos, que este se
debera realizar en observancia y estricta aplicacion del marco legal vigente;

Que, en consecuencia, este Despacho considera que el recurso de apelacion interpuesto con fecha
04/05/2022 contra la Resolucion Gerencial N° 190-2022-MPCP-GAT de fecha 20/04/2022 deviene en
INFUNDADO por las consideraciones expuestas en el presente informe;

Que, mediante Informe Legal N° 554-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 06/06/2022 la Gerencia de
Asesoria Juridica resolvid lo siguiente: () DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de apelacién interpuesto con
fecha 04/05/2022 por don ALBERTO VALLES MURRIETA identificado con DNI N° 05287161 en su calidad de
Presidente de la Junta Directiva del AA.HH °Las Curvas del Paraiso” contra el acto administrativo confenido en la
Resoluclén Gerencial N° 190-2022-MPCP-GAT de fecha 20/04/2022, por no haberse acredifade mediante
prueba documental pertinente la antigiiedad del AA.HH La Curva del Paraiso dentro de los alcances de fa Ley N°
28687. Ley de Desarrofio y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Basicos y su modificatonia, la Ley N° 31056 — Ley que amplia los plazos de la titulacién ds
ferrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién. (/) TENGASE POR
AGOTADA LA 'VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo normado por el articulo 50° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, precisédndose que contra la presente resolucién no procede recurso administrativo ni invocacion



de nulidad alguna en sede administrativa, dado que la misma es emitida en atencién a un recurso de apelacién
que agota la instancia y la via, conforme a ley;

Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades; Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, con la Visacién de la
Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, a las facultades
conferidas mediante Resolucitn de Alcaldia N°® 053-2019-MPCP, de fecha 08 de enero del 2019,
modificada por la Resolucién de Alcaldia N° 267-2019-MPCP, de fecha 26 de abril del 2019;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO ¢l RECURSO DE APELACION interpuesto con
fecha 04/05/2022 por don ALBERTO VALLES MURRIETA identificado con DNI N° 05297161 en su calidad de
Presidente de la Junta Directiva del AAHH “La Curva del Paraiso” contra el acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial N° 190-2022-MPCP-GAT de fecha 20/04/2022, por no haberse acreditade mediante
prueba documental pertinente |a antigliedad det AA.HH La Curva del Paraiso deniro de los alcances de la Ley N°
28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Basicos y su modificatoria, la Ley N° 31056 — Ley que amplia los plazos de la titulacién de
terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo
normado por el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades, precisdndose que contra la presente
resolucion no procede recurso administrativo ni invocacién de nulidad alguna en sede administrativa, dado
que la misma es emitida en atencidn a un recurso de apelacion que agota la instancia y la via, conforme a
ley,

ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnoiogia de informacién la publicacién de
la presente Rasolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Corone! Portillo
{www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria Genera! la notificacion y
distribucion de la presente resolucion en la siguiente direccién: Jr. Huancavelica N° 140 - Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

NUICIPALIDAD PROVINCIAL OE CORONEL PORTIZLO

P T e o
udflniano Edwin Tello Gonzédlez
GERENTE MUNICIPAL



