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RESOLUCldNCERENCIAU N° 222-2022-MPS/GM

Satipo, 21 de junio de 2022

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO.

CONSIDERANDO:

1.

3-

4-

5-
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(Juntos si podemos!GESTION EDIL 2019 - 2022

VISTOS: RESOLUCldN GERENCIAL N° 0121-2021-GM/MPS, Solicitud S/N, de fecha 13 de mayo de 2021 
(Expediente Administrativo N° 08179), Solicitud S/N de fecha 26 de mayo (Expediente Administrative N° 9126), 
Informe Legal N° 0427-2021-OAJ/MPS, de fecha 16 de junio de 2021, y todos los insertos en el expediente 
administrativo, y;

Que, mediante el Expediente Administrativo N° 9126, de fecha 26 de mayo de 2021, el Sr. Cesar Carlos 
Pahuacho Bravo - Gerente de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples SHIMA E.I.R.L,
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Que, el arti'culo 194° de la Constitucidn Polftica del Peru, modificado por la Ley de la Reforma Constitucional 
N° 27680, y posteriormente por la Ley N° 28607, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de 
autonomfa polftica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia”. La acotada norma 
tambien senala que: “La Autonomfa que la Constitucidn Polftica del Peru establece para las Municipalidades 
radica en la facultad de ejercer actos de Gobiemo, administrativos y de administracidn, con sujecidn al 
ordenamiento jun'dico”.

Que, con solicitud S/N, de fecha 13 de mayo de 2021, con expediente administrativo N° 08179, el Sr. Cesar 
Carlos Pahuacho Bravo - Gerente de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples SHIMA 
E.I.R.L, solicita el acogimiento al silencio adrninistratiyo_posjtivo (SAP), senalando Io siguiente:

ARTfCULO SEGUNDO: Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con Io dispuesto en el 
numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Frente a ello la administration ha expedido la Resolution Gerencial N° 011-2021-GTVTP/MPS, que declara 
IMPROCEDENTE la solicitud de CORRECldlN Y/O ACLARACION de fecha 03 de diciembre de 2020, y que el 
05 de marzo de 2021 (Exp N° 3455), ha formulado RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION, y que hasta 
la fecha no se ha emitido respuesta alguna por parte de la administration (habiendo transcurrido mas 
de 47 dfas).

Con fecha 03 de diciembre de 2020, solicito CORRECION Y/O ACLARACION respecto de la RESOLUClbN SUB 
GERENCIAL N° 00007-2020-SGAa-GTVTP/MPS, mediante el cual APRUEBA LA RENOVAClbN DE 
CONCESlbN DE LlNEA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE PASAJEROS CON VEHiCULOS DE LA 
CATEGORIA M-l POR EL ESPACIO DE TRES (03) ANOS, contados a partir de 01 de enero de 2020 al 31 de 
diciembre de 2022, la misma que no se ha expedido conforme a Io establecido por el D.S. N° 017-2009-MTC 
y que contiene el Reglamento National de Administration de Transportes (RNAT).

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Gerente Titular de 
la EMPRESA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS MULTIPLES TURISMO SHIMA E.I.R.L, Sr. Cesar Carlos 
Pachuacho Bravo, contra la RESOLUCION GERENCIAL N° 011-2021-GTVTP/MPS, de fecha 24 de febrero de 
2021.
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Que, con fecha 19 de mayo de 2021, se emite la RESOLUCION GERENCIAL N° 0121-2021-GM/MPS, en virtud a 
la solicitud S/N (Expediente Administrativo N° 18442) presentado por el Sr. Cesar Carlos Pahuacho Bravo - 
Gerente de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples SHIMA E.I.R.L, quien solicita la 
correccidn y aclaracidn de la Resolucidn Sub Gerencial N° 007-2020-SGACL- GTVTP/MPS, que RESUELVE:

Que, el numeral 20 del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que son 
atribuciones del Alcalde, delegar sus facultades administrativas en el Gerente Municipal; texto concordante 
con el Articulo 270 y 390 de la citada norma, cuando senala que la administracion municipal esta bajo 
direccidn y responsabilidad del Gerente Municipal [...], resuelve aspectos administrativos a su cargo a 
trav^s de Resoluciones y Directivas, respectivamente.
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silencio administrativo positivoa

6.

6) Que se emita el Acto Resolutive correspondiente por Gerencia Municipal.
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Que, el artfculo IV, numeral 1.5) del T.U.O de la Ley N° 27444 - PRINCIPIO DE IM PARCI ALIDAD, a la letra dice: 
"Las autoridades administrativas actuan sin ninguna close de discriminacidn entre los administrados, 
otorgdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo con forme al ordenamiento 
juridico y con atencion al interns general.” Puesto que no tiene atribucion para pronunciarse mas alia del 
marco legal pre establecido.

Con fecha 03 de diciembre de 2020, el recurrente formula CORRECCUON Y/O ACLARACION de fecha 03 de 
diciembre del 2020, y el 05 de marzo de 2021 (Exp N° 3455) ha formulado Recurso Impugnatorio de 
Apelacidn, siendo que hasta el de abril de 2021, no se ha emitido respuesta alguna por parte de la 
administracion, habiendo transcurrido mas de 47 di'as, excediendo los plazos legales, con Io que todo 
acto administrativo posterior emitido como es la Resolucion Gerencial N° 0121-2021-GM/MPS, de fecha 19 
de mayo de 2021, resulta siendo ineficaz y nulo, al haber operado de manera favorable el silencio 
administrativo positivo, por Io que su contenidoy alcance devienen en nulosy extempordneos, debiendo 
la entidad solamente acoger el recurso deapelacion resuelta por la aplicacion del SAP. [...]
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Que, el articulo IV, numeral 1.2) del T.U.O de la Ley N° 27444 - PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, 
estipula: “Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido procedimiento 
administrativo. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos 
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar 
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitor el uso de la palabra, cuando corresponda; 
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo 
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucidn del debido procedimiento administrativo 
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal es aplicable 
solo en cuanto sea compatible con el regimen administrativo.”

Que, debe indicarse que la Administracidn Publica rige su actuacidn bajo el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, 
recogido en el numeral 1.1) del artfculo IV del Tftulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, que a la letra dice: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la 
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le est&i atribuidas y de acuerdo con los fines para 
los que les fueron conferidas”.

3) Que, se DECLARE IMPROCEDENTE lasolicitud de cumplimiento deacogimiento alSilencio Administrativo 
Positivo [expediente administrativo N° 09126] presentado por el Representante Legal de la Empresa de 
Transportes Turismo y Servicios Multiples SHIMA E.I.R.L, al haber emitido pronunciamiento la entidad a 
traves de la RESOLUCltiN GERENCIAL N° 121-2021-GM/MPS, debidamente notificado con fecha 20MAY2021, 
mediante la Carta Notarial N° 0028-2021-MPS/GM.

4) ESTESE a Io resuelto conforme al articulo segundo de la Resolucion Gerencial N° 121-2021-GM/MPS, que se 
ha agotado la via administrativo de acuerdo a Io dispuesto en el articulo 228° del TUO de la LPAG.

5) Que se remita copia del expediente administrativo a la Secretarfa Ttcnica del PAD, a efectos de que emita 
su pronunciamiento sobre la responsabilidad de los funcionarios y/o ex funcionarios y servidores; todo 
ello en mdrito a los fundamentos esgrimidos en la parte considerativa de la presente opinidn legal.

2) Que, se DECLARE IMPROCEDENTE la solicitud deacogerseal Silencio Administrativo Positivo [expediente 
administrativo N° 08176] presentado por el Representante Legal de la Empresa de Transportes Turismo 
y Servicios Multiples SHIMA E.I.R.L.

1) Se declare procedente la acumulacion de procedimientos del Expediente N° 08179 Y expediente N° 09129, 
recurrido por el Representante Legal de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples SHIMA 
E.I.R.L, sobre silencio administrativo positivo.

Que, mediante el Informe Legal N° 0427-2021-OAJ/MPS, de fecha 16 de junio de 2021, el Abog. Fredy Briceno 
Bonifacio - ex Jefe de la Oficina de Asesorfa Jundica de la MPS, emite la opinidn legal, senalando Io 
siguiente:
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Que, el Artkulo 1990, de la ley N° 27444- EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO, prescribe: “199.1. Los 
procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positive quedardn automdticamente 
aprobados en los tdrminos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido o mdximo, al que se 
adicionard el plazo mdximo senalado en el numeral 24.1 del artfculo 24, la entidad no hubiere notificado el 
pronunciamiento respective. La declaracidn jurada a la que se refiere el artfculo yj no resulta necesaria para 
e/ercer el derecho resultante del silencio administrativo positive ante la misma entidad. [...]"

Que, el silencio administrativo positive o tambien llamado estimatorio o de beneficio, viene a consistir en 
aquel acto se da lugar al nacimiento de un acto presunto, per cuanto se entiende concedido Io que se ha 
solicitado (siempre en cuando cumpla con todos los requisites sehalados por la Entidad y contemplado en 
el TUFA), mientras que, por otro lado, el silencio administrativo negative, o llamado tambien 
desestimatorio, viene a ser cuando la administracidn publica no emite pronunciamiento alguno dentro de 
un determinado plazo acerca de algo solicitado, por Io cual la ley le da efecto desestimatorio a la peticion. 
En ese sentido, si la administracidn no resuelve la peticion del administrado, su abstencidn o silencio, 
equivale por mandate de la ley a una denegacidn o negativa para recurrir o hacer valer sus derechos en 
otras instancias o ante el poder judicial.

La Gerencia Municipal, al momento deemitir la presente Resolucidn, Io realiza al amparo del PRINCIPIO DE 
CONF1ANZA Y DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DEVERACIDAD, referente a los informes que sustentan y
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Que, el artfculo 160° de la Ley N°274 - ACUMULACI0N DE PROCEDIMIENTOS, prescribe: “La autoridad 
responsable de la instruccidn, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante 
resolucidn irrecurrible la acumulacidn de los procedimientos en trdmite que guarden conexidn.”; en igual 
sentido el Cddigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria al presente procedimiento, establece 
respecto a la acumulacidn de procesos Io siguiente: "Artfculo 83°.-En un proceso pueden haber mds de una 
pretensidn, o mds de dos personas. La primera es una acumulacidn objetiva y la segunda una acumulacidn 
subjetiva. La acumulacidn objetiva y la subjetiva pueden ser originarias o sucesivas, segun se propongan en la 
demanda o despues de iniciado el proceso, respectivamente.", “Artfculo 84°. -Hay conexidad cuando se 
presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por Io menos, elementos afines en ellas.”. 
Conforme a la normatividad citada, pueden acumularse procedimientos administrativos cuando exista 
conexidn entre ellos por el administrado o por la materia pretendida, Io cual se conoce como acumulacidn 
objetiva (cuando se acumulan pretensiones de un mismo administrado) y acumulacidn subjetiva (cuando 
se acumulan pretensiones de diferentes administrados pero que versan sobre la misma materia), ello con 
el objeto de emitir un solo pronunciamiento, evitando repetir actuaciones o resoluciones contradictorias.

Que, por Io descrito en los parrafos precedentes, el recurrente al deducir el acogimiento al silencio 
administrativo positive y el cumplimiento del acogimiento del silencio administrativo positive en sus 
escritos (Expedient© N° 09126 y N° 08179) respecto al recurso impugnatorio de apelacidn contra la 
RESOLUCION GERENCIAL N° oii-2021-GTVTP/MPS, ha inobservado la normatividad respectiva a esta figura 
legal, invocandola errdneamente. Asimismo, se ha inobservado Io establecido en el TUPA, ya que no es un 
procedimiento que ante la ausencia de pronunciamiento de la Entidad pudiese operar de pleno derecho, 
por cuanto resulta improcedente su acogimiento al silencio administrativo positive.

Que, el Artfculo 350, numeral 1, de la Ley NO27444- PROCEDIMIENTO DE EVALUACION PREVIA CON SILENCIO 
POSITIVO, a la letra dice: “Los procedimientos de evaluation previa estdn sujetos a silencio positivo, cuando 
se trate de algunos de los siguientes supuestos: 1.- Todos los procedimientos a instancia de parte no sujetos 
al silencio administrativo negativo taxativo contemplado en el artfculo 38° 2.- Recursos destinados a 
cuestionar la desestimacidn de una solicitud cuando el particular haya optado por la aplicacidn del silencio 
administrativo negativo". (El resaltado es nuestro)
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Que, el Artfculo 33° del T.U.O de la Ley N° 27444 - REGIMEN DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION 
AUTOMATICA, a la letra dice: “33.1 En el procedimiento de aprobacidn automdtica, la solicitud es 
considerada aprobada desde el mismo momento de su presentation ante la entidad competente para 
conocerla, siempre que cumpla con los requisites y entregue la documentation completa, exigidos en el 
TUPA de la entidad. ^3.2 En este procedimiento, las entidades no emiten ningun pronunciamiento expreso 
confirmatorio de la aprobacidn automdtica, debiendo sdlo realizar la fiscalizacidn posterior. Sin embargo, 
cuando en los procedimientos de aprobacidn automdtica se requiera necesariamente de la expedicion de un 
documento sin el cual el usuario no puede hacer efectivo su derecho, el plazo mdximo para su expedition es de 
cinco dias hdbiles, sin perjuicio de aquellos plazos mayores fijados por leyes especiales anteriores a la vigencia 
de la presente Ley." (El resaltado es nuestro)
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SE RESUELVE:

REGICTRESE, COMUNIQUESE/RUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR, los Expedientes N° 08179-2021 y N° 09126-2021, de conformidad a Io 
estipulado en el arti'culo 160° del D.S. N° 004-2019-JUS “Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General-Ley N°27444”, en merito a Io dispuesto en la parte considerativa de la presente 
resolucidn.

ARTICULO NOVENO: ENCARGUESE a la Gerencia de Transito Vialidad y Transporte Publico, la notificacidn de la 
presente Resolucion, bajo responsabilidad.

sirven para la motivacidn de la presente Resolucion, los mismos que se encuentran resaltados en la 
presente y sirve para la decision correspondiente.

ARTICULO DECIMO: ENCARGUESE 
responsabilidad.

GESTION EDIL 2019 - 2022

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR, bajo responsabilidad, el estricto cumplimiento de la presente resolucion a la 
Gerencia de Transito Vialidad y Transporte Publico y demas unidades organicas que por la naturaleza de sus 
funciones tengan injerencia en el cumplimiento de la misma, a fin de disponer las acciones administrativas 
correspondientes para el cumplimiento de la presente.
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Con las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades - Ley No. 27972 y de acuerdo a la 
delegacion de facultades administrativas dispuesta por el Decreto de Alcaldi'a N° 001-2019-A/MPS, y 
modificado por el Decreto de Alcaldi'a N° 04-2019-A/MPS, de fecha 04 de marzo del 2019;

ARTI’CULO SEXTO: La presente resolucion se ampara en los informes invocados en la parte considerativa de la 
misma, asumiendo responsabilidad cada una de las unidades organicas, por la fundamentacidn y la 
sustentacidn de la documentacidn que genera la presente Resolucion.
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Q Telefono (064) 546102 www.munisatipo.gob.pe

a la Secretan'a la publicacion de la presente Resolucion, bajo

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE al administrado, el Sr. Cesar Carlos Pahuacho Bravo -Representante Legal 
de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples SHIMA E.I.R.L, en el domicilio senalado en el 
expediente administrativo.

31

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, IMPROCEDENTE la solicitud [Expediente Administrativo N° 08179] del Sr. 
Cesar Carlos Pahuacho Bravo - Representante Legal de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples 
SHIMA E.I.R.L sobre la solicitud de acogimiento al Silencio Administrativo Positive; en merito a las 

k ‘^Vonsideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

** ^/ARTICULO TERCERO: DECLARAR, IMPROCEDENTE la solicitud [Expediente Administrativo N° 09126] del Sr. 

Cesar Carlos Pahuacho Bravo -Representante Legal de la Empresa de Transportes Turismo y Servicios Multiples 
SHIMA E.I.R.L sobre la solicitud de cumplimiento del acogimiento al silencio administrativo positive; en merito 
a las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

s&^ARTICULO CUARTO: CONFIRMAR, en todos sus extremes Io decidido en la Resolucion Gerencial N° 121-2021- 
X&VGM/MPS, y que da por agotada la via administrativa de conformidad a Io dispuesto en el arti'culo 228° del D.S. 

/K 004-2019-JUS “Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N°27444”.

^TiPO^'' ARTICULO QUINTO: REMITIR, copia del presente expediente administrativo a la Secretan'a Tecnica de 
Procedimiento Administrativo Disciplinario [PAD] a traves de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a efectos 
de que emita pronunciamiento sobre la demora injustificada del procedimiento, la identificacidn de los 
responsables y si procede o no iniciar las acciones que correspondan; y que de corresponder, inicie instruccion 
a los presuntos responsables que NO ACTUARON DIUGENTEMENTE EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, 
al no haber dado atencidn en el tiempo oportuno.

Lic./Adm. Juan Jeremias Tefrres Ortiz 
GE RENTE MUNICIPAL ~
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