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VISTOS:

Informe de Precalificacion N° 068-2021-GRM/ORA-ORH/STPAD, de
fecha 25 de junio del 2021, Resolucion Gerencial General Regional N° 194-2021-GGR/GR.MOQ, de fecha
30 de junio de 2021; la misma que inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD, en contra de;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiemos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer pdrrafo del articulo 44°
de la Ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se
encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracin pablica, conforme a Ley.

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento,

aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y

procedimiento sancionador establecido por dichas normas, se encuentran vigente a partir del 14 de

setiembre del 2014 y es de aplicacion a los servidores contratados bajo los regimenes 276, 728, 1057-CAS,

asi como a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacién a lo dispuesto en el articulo

SR\ 4° del CEFP. Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014 sobre

/%‘*‘“\%\ faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas
Qf QFICADE \

o\ procedimentales del régimen de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores
&”}Eﬁg’i‘fs X civiles serdn las que corresponda en el momento en que ocurrieron los hechos:

Que, por su parte el Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su articulo 91°, expone: “La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que
cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el

respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de ser el
caso”;

QU

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Semicio Civil en
concordancia con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones
por las faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspensién sin goce de
remuneracion desde un dia hasta por doce (12) meses y ¢) Destitucién;

Que, mediante el articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento
General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan
servicios en toda entidad del Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que
se encuentren. En esa linea el articulo 91° del Reglamento establece que la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que
cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles

no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, las mismas que se exigen
conforme a la normativa de la materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el
contenido del presente acto de sancion en los siguientes términos:
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ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

Que, con Informe N° 67-2020-GRM/ORA-ORH-PRCJ-AL, de fecha 22
de junio del 2020 el cual sefala opinién técnica legal

Que, con documento de la referencia Informe N° 363.2019-GRM/GGR-
GSR,UE.ILO N° 003, de fecha 16 de diciembre del 2019 el cual se remiti informe para opinion legal y
técnica pago de Bonificacion por encargatura Leonor cervantes.

Que, con Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-
GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05 de abril del 2019.

Que, con Informe N° 191-2018-LCLL-OSRAJ/SRILO.UE-GR.MOQ de
fecha 22 de abril del 2019, el cual solicita pago de bonificacion diferencial.

Que, el administrador C.P.C. German Medina Ortega, deriva la
documentacion al Jefe del Sistema Administrativo de Recursos

Que, con Memorandum N° 169-2019-SGPP-SRD.ILO.UE003-GRM de
fecha 23 de junio del 2019, Opinion Presupuestal del pago de bonificacion diferencial.

Que con Informe N° 266-2019-GRM.GSRI/SARH de fecha 19 de
agosto del 2019 sefala el calculo de pago de bonificacién diferencial.

Que, con Informe N° 0169-2019-NJYC-GRM-GRSI/SARH-REMUN
sefala el pago de bonificacién diferencial a la abogada Leonor Cervantes LLampi a la cual esta opinién es
elevada al administrador con Informe N° 1151-2019-GRM-GSRI/SARH de fecha 21-10-2019.

Con proveido N° 6259 de fecha 23 de octubre del 2019 obrante en la
parte inferior del Informe el Jefe de Administracion nuevamente deriva el expediente a Recursos Humanos.

Que, con fecha 12-11-2019 se emite la Orden de Pago N° 5833, a
nombre de Leonor Aida Cervantes LLampi.

FALTA INCURRIDAS Y NORMAS VULNERADAS, ASI COMO DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, con Informe N° 67-2020-GRM/ORA-ORH-PRCJ-AL, sefiala que
la encargatura de funciones que se efectud por Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-
GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05-04.2019 donde se encarga funciones como jefe Sub Regional de Asesoria

Juridica de la Sub Regidn llo a favor de la Abogada Leonor Aida Cervantes LLampi, con efectividad al 07
de enero del 2019.

Que, con documento de la referencia Informe N° 363.2019-GRM/GGR-
GSR,UE.ILO N° 003, del 16-12-2019, la Gerencia Sub Regional de llo, pide opinién legal y Técnica,
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respecto al pago de Bonificacion Diferencial, a favor de la Abogada Leonor Aida Cervantes Llampi,
servidora de carrera — Nivel SPB Abogada Il

Que, con Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-
GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05-04-2019 el Ex - Gerente de la Sub Region llo Ing. Lucas Bautista Cruz,
encargado las funciones de Jefe Sub Regional de Asesoria Juridica de la Sub Regién llo a la Abogada
Leonor Aida Cervantes LLampi, con efectividad al 07 de enero del 2019 y autorizo a la Oficina de Recursos
Humanos el pago de la Bonificacion Diferencial conforme al Art. 27 del D.S. N° 005-90-PCM.

Que, con Informe N° 191-2018-LCLL-OSRAJ/SRILO.UE-GR.MOQ de
fecha 22 de abril del 2019, la Abogada Leonor Aida Cervantes LLampi solicito al administrador C.P.C.
German Medina Ortega el pago de la Bonificacién Diferencial por el encargo de funciones, en merito a la
Resolucidn de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05-04-2019.

Que, el administrador C.P.C. German Medina Ortega, deriva la
documentacién al Jefe del Sistema Administrativo de Recursos Humanos Abogada Ivan Tifia Lema
disponiendo efectué el pago de la Bonificacién Diferencial.

Que, el de Planeamiento y Presupuesto C.P.C. Yuri Rosmery
Callomamani Ledn, por Memorandum N° 169-2019-SGPP-SRD.ILO.UE003-GRM de fecha 23 de junio del
2019, informa al administrador sobre la existencia de saldos disponibles producto de saldos presupuestales
de costo indirecto — gastos administrativos de todos los proyectos e inversion en gjecucion, segun reporte

que adjunta, surgiendo que se solicite a RR.HH., el célculo del diferencial de enero a julio del 2019 yla
meta a afectar el gasto.

Que el Jefe de Recursos Humanos Abog. Ivan Tifa Lerna con Informe
N° 266-2019-GRM.GSRI/SARH de fecha 19-08-2019 indica que se puede liquidar de dos formas: 1)
Tomando como referencia el pago asignado a los servidores de la sede central en el mismo cargo, con
especificacion 21, personal y obligaciones. Y 1) Tomando como referencia el pago asignado al interior
encargado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica (Pagos por Gastos de Inversién Publica - Proyecto
de Inversion ~ Especifica 2.6 Adquisicion de activos o financieros). También precisa que el calculo a pagar
por Bono Diferencial, asciende a la suma de S/. 10,855.72 soles.

Que, el sefior Neptali Yampasi Choque del Area de remuneraciones,
por Informe N° 0169-2019-NJYC-GRM-GRSI/SARH-REMUN de fecha 21-10-2019, se informé al de
Sistemas Administrativo de Recursos Humanos, indicandole que el Manual Normativo de personal N° 002-
92-DNP, norma que el Pago de la Bonificacion esté supeditado a que existe plaza vacante y presupuestada
en el Presupuesto Analitico de Personal, por lo que previo a continuar con el pago, la Oficina Sub Regional
de Asesoria Juridica evalué y expida opinion legal, sobre la legalidad del pago y si puede percibir
simultdneamente otros ingresos por R.D.R., pago de remuneraciones, incentivo de estimulo CAFAE. Esta
opinion es elevado al administrador con Informe N° 1151-2019-GRM-GSRI/SARH de fecha 21-10-2019.

Que, con proveido N° 6259 de fecha 23 de octubre del 2019 obrante en
la parte inferior del Informe el Jefe de Administracién nuevamente deriva el expediente a Recursos
Humanos para que atienda el Memorandum N° 074-2019-GSR/OSRA de fecha 11-06-2019, por lo que
Recursos Humanos procede a elaborar la planilla por el monto de S/. 9,959.58 soles y el neto en la suma
de S/8,833.31 soles, contando con la firma del Area de Remuneraciones, Personal y Administracién.
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Que con fecha 12-11-2019 se emite la Orden de Pago N° 5833, a
nombre de Leonor Aida Cervantes LLampi y por cancelada la Planilla de Empleados Nombrados N°
1911052R2, por Concepto de Bonificacién Diferencial, la misma que cuenta con firmas de Tesoreria,

Contabilidad y Administracién por le Importa de S/ 8.833.31 soles, cobrado por interesada Leonor Aida
Cervantes LLampi el 27-11-2019,

Que, es menester sefalar que la Autoridad del Servicio Civil, ha
establecido precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacién del Principio de

Tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeno de las
funciones.

Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR7TSC “Aplicacion del principio de Tipicidad en Ia
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”,

I1.- Fundamentos Juridicos

()

6. El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta
del principio de legalidad, cuyo ndcleo esencial radica en que la administracién publica y sus érganos se
encuentran subordinados a la Constitucién y a la Ley. Esta sujecidn al principio de legalidad obliga a todas
las entidades estatales a realizar solo aquello que estd expresamente normado, para materializar la
garantia de proteccion a los administrados frente a cualquier actuacion arbitraria del Estado.

Por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacién objetiva producto de la investigacién
preliminar, la misma que deberd estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la
existencia de una conducta activa u omisiva constitutiva de infraccién sancionable. -

Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de Legalidad impide que se pueda
atribuir la comisién de una falta, si esta no est4 previamente determinada en la ley, y también prohibe que
se pueda aplicar una sancién si esta no esté determinada por la Ley, como lo ha expresado el Tribunal
Constitucional (Expediente N° 010-2002-Al/T C) este principio impone tres exigencias: la existencia de una
Ley (lex scripta), que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

Que, seglin la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo IV.-
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: 1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, en cumplimiento de la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC- “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°® 101-2015-SERVIR-PE y de lo mencionado en los pérrafos precedentes se ha detectado la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor LUCAS HONORATO BAUTISTA CRUZ se
encuentra en calidad de Gerente Sub Regional de llo, ello al incurrir presuntamente en falta de caracter
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disciplinaria conforme a la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil” literal d) del articulo 85°, por lo cual
corresponde dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario a efecto de evaluar si corresponde o no
la aplicacién de la sancién al presunto infractor.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, el primer pérrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N°30057
-Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto

el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser gl
caso.

Constituyen faltas de carécter administrativo “Toda accion u omisién voluntaria o no que contravenga las
obligaciones, prohibiciones y demas normas sobre los deberes de funcionarios y servidores”. Para lo cual
Se encuentran escritas en el articulo 85° de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento de
acuerdo a la directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC — Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en su ltem 8.

El servidor Lucas Honorato Bautista Cruz, en calidad de Gerente Sub Regional de llo de la Sub Regién de
Desarrollo llo, habria emitido la Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-GSRD.ILO-UE/GRM
de fecha 05-04-2019 donde se encarga funciones como Jefe Sub Regional de Asesorfa Juridica de la Sub
Region llo a favor de la Abogada Leonor Aida Cervantes LLampi, con efectividad al 07 de enero del 2019,
designacion a la cual no contaba con presupuesto por lo que resulta nula de pleno derecho, inejecutable e
inexigible, bajo responsabilidad del titular de |a entidad del sector publico que los emiten o intervenga asi
mismo también habria autorizado a la Oficina de Recursos Humanos el pago de bonificacién Diferencial
todo ello estaria cometiendo falta administrativa disciplinaria, al no cumplir en lo sefialado en el Inc. 9.1 del
Art. 9 del D.L. 1442, se ha dispuesto que: los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos
en contravencion de las disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tenga impacto
fiscal significativo, son nulos de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo responsabilidad del titular
de la entidad del Sector Publico que los emiten o intervenga. Asimismo por transgredir lo dispuesto en el
art. 82 del D.S. N° 005-90-PCM, Art. 5 del D.S, N° 051-91-PCM, El numeral 3.6.4 del punto 3.6 Manual
Normativo de Personal N° 002-92-DNP, aprobado por Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP y inc.
8.2 del art. 8 y la Unica disposicién Complementaria y Transitoria D. L. 1442, norma que establecer
disposiciones sobre la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, como mecanismo
para fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones
En este sentido se le imputa al servidor la infraccién del literal b) La reiterada resistencia al cumplimiento

de las ordenes de sus superiores relacionadas a sus labores d) Negligencia en el desempefio de las
funciones del articulo 85° de |la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Son faltas de carécter disciplinario
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Que, seglin su gravedad pueden ser sancionados con amonestacion escrita, suspensién temporal o con

destitucion, previo proceso administrativo.

Entre los medios probatorios en que se sustenta la comision de la falta tenemos:

¢ Que, con Resolucidn de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05 de
abril del 2019,

e Que, con Informe N° 191-2018-LCLL-OSRAJ/SRILO.UE-GR.MOQ de fecha 22 de abril del 2019,
el cual solicita pago de bonificacién diferencial,

*  Que, el administrador C.P.C. German Medina Ortega, deriva la documentacion al Jefe del Sistema
Administrativo de Recursos

e Que, con Memorandum N° 169-2019-SGPP-SRD.ILO.UE003-GRM de fecha 23 de junio del 2019,
Opinién Presupuestal del pago de bonificacion diferencial.

*  Quecon Informe N° 266-2019-GRM.GSRI/SARH de fecha 19 de agosto del 2019 sefiala el calculo
de pago de bonificacién diferencial,

*  Que, con Informe N° 0169-201 9-NJYC-GRM-GRSI/SARH-REMUN sefiala el pago de bonificacion
diferencial a la abogada Leonor Cervantes LLampi a la cual esta opinién es elevada al
administrador con Informe N° 1151-2019-GRM-GSRI/SARH de fecha 21-10-2019.

e Con proveido N° 6259 de fecha 23 de actubre del 2019 obrante en la parte inferior del Informe el
Jefe de Administracion nuevamente deriva el expediente a Recursos Humanos.

* Que, con fecha 12-11-2019 se emite la Orden de Pago N° 5833, a nombre de Leonor Aida
Cervantes LLampi.

PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO INSTRUCTOR SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

1. El numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Regimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil", establece que los procedimientos
disciplinarios instaurados desde el 14 de Setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se rigen, articulo 7° de la Directiva, por las normas procedimentales y sustantivas de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento. Encontrandose dentro de las reglas sustantivas las faltas,
los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores. Por su
parte, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N” 30057 prohibe la aplicacion
simultdnea del régimen disciplinario de la Ley Servir y del régimen disciplinario de la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcién Pablica por la misma conducta infractora en un mismo procedimiento, precisando
ademas que el Codigo de Etica de la Funcién Publica se aplica sélo a los supuestos no previstos en la

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sobre la
falta por negligencia.

2. De las acciones efectuadas, por parte del servidor, relacionadas a | contravencicn e inobservancia de

las funciones, se le atribuye la comision de la falta administrativa descrita en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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3. Sobre las acciones que se atribuyen al servidor Lucas Honorato Bautista Cruz por el motive que ha
vulnerado de la accién de emisién en relacion que sea emitido la Resolucién de Gerencia Sub Regional
N* 020-2019-GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05-04-2019 donde se encarga funciones como Jefe Sub
Regional de Asesoria Juridica de la Sub Region llo a favor de la Abogada Leonor Aida Cervantes
LLampi, con efectividad al 07 de enero del 2019, designacién a la cual no contaba con presupuesto por
lo que resulta nula de pleno derecho, inejecutable e inexigible, bajo responsabilidad del titular de la
entidad del sector pliblico que los emiten o intervenga asi mismo también habria autorizado a la Oficina
de Recursos Humanos el pago de bonificacién Diferencial todo ello estaria cometiendo falta
administrativa disciplinaria, al no cumplir en lo sefialado en el Inc. 9.1 del Art 9 del D.L. 1442, por
transgredir lo dispuesto en el art. 82 del D.S. N° 005-90-PCM, Art. 5 del D.S. N° 051-91 -PGM, El numeral
3.6.4 del punto 3.6 Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, aprobado por Resolucién Directoral
N° 013-92-INAP-DNP y inc. 8.2 Del art. 8 y la dnica disposicion Complementaria y Transitoria D. L.
1442, norma que establecer disposiciones sobre la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico, como mecanismo para fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, y efecto de ello se sefiala que entendiéndose que la negligencia basicamente se
refiere a la comision de la diligencia exigible al profesional en el desempefio de su actividad. Falta
configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

4. En consecuencia, el descargo presentado por el servidor no desvirtda los fundamentos de las
imputaciones contenidas en el Escrito con registro N° 1401179 Y Exp. N° 997119, de fecha 20 de julio
del 2022, del Organo Instructor.

DESCARGOS:

Con referencia al descargo presentado por el servidor debo manifestar que con Resolucion Gerencial
General Regional N° 194-2021-GGR/GR.MOQ, se le notifico el dia 03 de julio del 2021, por el cual
mediante Escrito con Registro N°1394892, Expediente N°992767 el semvidor solicito ampliacion de
plazo el cual segun la Directiva N°002-2015-SERVIR en su inciso 16. LA FASE INSTRUCTIVA. 16.1
Los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias habiles conforme lo establece el articulo
111 del Reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el
Organo Instructor continta con el procedimiento hasta la emisién de su informe. 16.2 En caso de
presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organo Instructor evaluar la solicitud y adoptando
el principio de razonabilidad, conferir el plazo que considere necesario para que el imputado ejerza su
derecho de defensa. Si el Organo Instructor no se pronunciara en el plazo de dos (2} dias habiles, se
entendera que la prérroga ha sido otorgada por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial, por lo que se debe manifestar que se oforgd la

ampliacién por 05 dias habiles por lo que el administradao cumplid con presentar su descargo en la fecha
establecida de acuerdo a norma.

El servidor manifiesta en su escrito lo siguiente:

Es conforme a los argumentos que fundamentan la apertura del procedimiento administrativo
disciplinario, se me imputa la comision de la falta administrativa prevista en el inc. d) de la Ley N° 30057
“Negligencia en el desempefio de funciones” al haber emitido la Resolucién Gerencial Sub Regional N°
020-2019-GSRDILO-UE/GRMOQ de fecha 05 de abril del 2019, en ejercicio de las funciones propias
que ejercia como Gerente Sub Regional de llo, Acto mediante el cual se autorizé el encargo de las
funciones de Jefe de Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regional de llo al servicio de
carrera Abog. Leonor Cervantes Llampi y autorizo el pago de la bonificacién diferencial
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Al respecto, debo sefialar que el encargo de funciones se efectu¢ en el marco de lo establecia en el
articulo 74 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, aprobado por D.S. N°. 005-90-PCM, el mismo que establece que el Encargo de
Funciones para el desempefio de cargos de responsabilidad directa constituye una de las acciones
administrativas previstas por Ley para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera
Administrativa, se aprueba por resolucién y tiene las siguientes caracteristicas: a) temporalidad, b)
Excepcionalidad, c) Fundamentada, d) debe ser compatible con niveles de carrera superiores al del
servidor, ) debe efectuarse teniendo en consideracion la capacitacion y experiencia del servidor segtin
SU grupo ocupacional y nivel de carrera, f) En ninglin caso debe exceder el periodo presupuestal y g)
solo procede en ausencia del Titular. Asimismo, se dispuso en merito a lo establecido en el articulo 27
del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; que, por el desempefio de los cargos de rdesponsabilidad directiva, los servidores de carrera
deben percibir una bonificacion diferencial, El articulo 5 del D.S. N° 051-91-PCM establece que los
encargos de puestos o de funciones autorizados mediantes Resolucion del Titular de la entidad que
exceden un mes, dan derecho a percibir la diferencia entre Ia remuneracién total del servidor encargado
y el monto de la remuneracidn, meteria de encargo.

Tanto el drgano instructor y el ¢érgano sancionador debe considerar la precariedad de plazas
presupuestadas con las que cuenta la Gerencia Sub Regional de llo, creada mediante R.E.R. N°® 422-
2009-GR.MOQ, la misma que cuenta tinicamente con O5plaza presupuestadas en el CAP de la entidad,
siendo 04 de ellas ocupadas por los trabajadores nombrados y 01 destinada a la contratacion del
Gerente Sub Regional de Ilo, siendo que los funcionarios de planta que garanticen la operacion y
funcionamiento de la Unidad Ejecutora 003, deben ser gjecutada necesariamente mediante la
contratacion de funcionarios, directivos, personal administrativo, en un nimero no menor de 30
personas naturales con cargo a los recursos de Proyecto de Inversién Publica, ya que la entidad, desde
Su creacién no cuenta con recurso por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para su
contratacion; en consecuencia el D. Legislativo 276 y su Reglamento me permitio encargar las funciones
directivas considerando la capacidad y experiencia del servidor de carrera encargado, ponderando la
utilizacién de este mecanismo de desplazamiento, como accién necesaria comparado con destinar
recursos de proyectos de inversion pblica para designar un funcionario de confianza sin vinculo con la
entidad. Ademas, tanto el instructor como el sancionador debe considerar que las funciones
encomendadas han sido cumplidas en beneficio de la propia entidad que no cuenta con recursos para
contratar el funcionario responsable del area de Asesoria Juridica generando a la entidad un ahorro en
los recursos financieros de la entidad comparado con la contratacion de personal externa,

De otro debo sefalar que en mi condicion de Gerente Sub Regional de llo, no asumo la responsabilidad
directa de la ejecucion del gasto, siendo el Director de Administracién y &l Jefe de Recursos Humanos,
responsable directos de la autorizacién de pagos de remuneracion y deméds beneficios laborales.

La resolucion de presidente Ejecutivo N° 096-2016-SERVIR/PE aprobo la modificacién a la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley de Servicio Civil y modifico el numeral 5.5.

De la citada Directiva, en los siguientes términos:
1. Adiciénese al numeral 5.5 de las Disposiciones Generales de la Directiva, el siguiente pérrafo;

“Una persona sera procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion de tal al momento de

la comision de la falta, A los ex servidores se les aplica las faltas tipificadas en el articulo 241 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General”,
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Como puede advertirse, a los ex servidores solamente puede aplicarse a través del PAD, las faltas
tipificadas en el articulo 241 de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Las faltas tipificadas en el articulo 241 de la Ley del Procedimiento Administrativo General se detallan
textualmente en la Ley N° 27444, como siguen:

Articulo 241.- Restricciones a ex autoridades de las entidades

241.1 Ninguna ex autoridad de las entidades podra realizar durante el afio siguiente a su cese, alguna
de las siguientes acciones con respecto a la entidad a la cual pertenecio:

241.1.1 Representar o asistir a un administrado en algun procedimiento respecto del cual tuvo algun
grado de participacion durante su actividad en la entidad.

241.1.2 Asesorar a cualquier administrado en algun asunto que estaba pendiente de decision durante su
relacién con la entidad.

241.1.3 Realizar cualquier contrato, de modo directo o indirecto, con alguin administrado apersonado a
un procedimiento resuelto con su participacion.

2412 La transgresion a estas restricciones serd objeto de procedimiento investigatorio y, de
comprobarse, el responsable serd sancionado con la prohibicion de ingresar a cualquier entidad por
cinco anos, e inscrita en el registro respectivo.

Como puede inferirse de la norma glosada (Ley N° 27444 — Art. 241 ), €l suscrito no se encuentra inmerso
en ninguno de los supuesto de faltas administrativas cometidas por los ex servidores, en consecuencia,
el procedimiento administrativo disciplinario instaurado, es nulo de pleno de derecho.

De conformidad con el Art. 87 de la Ley N° 30057, la aplicacion de la sancion, requiere que sea
proporcional a la falta cometida, por ello la resolucién de apertura debe fundamentar las razones por las
cuales se recomienda la apertura del PAD evaluando la existencia de determinadas condiciones como
a) la grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidas, b) ocultamiento
de la comisién de la falta, c) grado de jerarquia y especialidad del servidor que comete la falta, d)
circunstancias en que se comete la infraccion, e) concurrencia de varias faltas, f) participacién de uno o
més servidores, g) reincidencia, h) continuidad de la falta, i) beneficio obtenido, entre otros.

En este extremo relevante para recomendar el inicio del PAD, la Resolucién Gerencial General N° 194-
2021-GGR/GR.MOQ ha incurrido en causal de nulidad, todo vez que la existencia de todas estas
condiciones sefialadas en el parrafo procedente fueron fundamentadas sobre las base de otra persona
distinta al recurrente, en este caso se evalud la existencia de dichas condiciones en la persona de LUIS
FELIX ALOSILLA SALAS pero recomendd la apertura a mi persona Lucas Bautista Cruz, lo que revela
inconsistencia e incongruencias en la fundamentacién de las razones para recomendar la apertura del
PAD, por lo que en este extremo, la Resolucion Gerencial N° 194-2021-GGR/GR.MOQ, es nula.

Los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil se encuentran sefialadas
en el articulo 94° de la referida ley, concordante con el articulo 97° de su Reglamento y el numeral 10

de la Directiva del Régimen Disciplinario y Sancionador. De acuerdo a dichas normas, se tiene lo
siguiente:

Plazo de prescripcion de la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios: tres
(3) afos contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de la toma de conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces. En el caso de los informes de control,
el plazo de un (1) afio se cuenta a partir de que el funcionamiento a cargo de la conduccidn de la entidad
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recibe el referido informe de control. Para el caso de los ex servidores es de dos (2) afios desde que la
entidad conocid a falta,

En el presente procedimiento administrativo disciplinario, el plazo para iniciar del PAD como servidor por
la comision de la falta administrativa prevista en el Inc. D) de la Ley N° 30057 “Negligencia en el
desempefio de funciones” era de 01 afio desde que tomd conocimiento la Oficina de Recursos Humanos
con la comision de la supuesta falta administrativa.

De acuerdo con la constlta efectuada al SISGEDO del Gobierno Regional Moquegua el Informe N° 363
2019 GRM/CCR CSR UE.ILO N° 003 (Registro N° 1082320 Exp. 765478) de fecha 16 de diciembre del
2019, a través del cual la Gerencia Sub Regional de llo Sra. Frida Morante Soria informo al Gobierno
Regional de Moquegua supuestas irreqularidades en el encargo de funciones encomendado, fue
recepcionado por el Gobiermno Regional Moquegua al 19 de diciembre del 2019 y derivado a la Oficina
de Recursos Humanos y es el 31 de diciembre del 2019 que la Oficina de Recursos Humanos presenta
el Oficio N° 196-2019-GRM/ORA-ORH (Régimen N° 1091898 Exp. 765478) con lo que se acredita en
que fecha la Oficina de Recursos Humanos tomo conocimiento de la falta en la que se habria incurrido
enla Gerencia Sub Regional de llo.

Como consecuencia de ello, el plazo para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a servidores
civiles - (que es el tnico presupuesto para iniciar un PAD en mi contra) conforme se encuentra sefialado
en el articulo 94° de la Ley N° 30057 concordante con el articulo 97° de su Reglamento y el numeral 10
de la Directiva del Régimen Disciplinario y Sancionador - desde que la Oficina de Recursos Humanos o
quien haga sus veces, tomo conocimiento de la falta es de 01 ano, el mismo que a la fecha ha vencido
al 31 de diciembre del 2020, computado desde 31 de diciembre del 2019, incluso considerando la
suspension de los plazos de prescripcion por el estado de emergencia nacional causado por el COVID -
19 (23 de marzo al 10 de junio de 2020) en cuyo plazo el computo de los referidos plazos de prescripcion
Se encontraron suspendidos, toda vez que el presente PAD N° 127-2020 inicio con la expedicidn de la
Resolucién Gerencial General N° 194-2021-GGR/GR.MOQ emitida el 30 de junio del 2021; por lo que
en este extremo y bajo este supuesto (como servidor y no como ex servidor) la apertura del PAD, es nula
de pleno derecho, por haber operado la prescripcién para su inicio.

Al respecto debemos manifestar que Lucas Honorato Bautista Cruz en calidad de Gerente Sub
Regional de llo, habria incurrido en falta administrativa disciplinaria al ejercicio de sus funciones, por la
accion de emision en relacion que sea emitido la Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 020-2019-
GSRD.ILO-UE/GRM de fecha 05-04-2019 donde se encarga funciones como Jefe Sub Regional de
Asesoria Juridica de la Sub Region llo a favor de la Abogada Leonor Aida Cervantes LLampi, con
efectividad al 07 de enero del 2019, designacién a la cual no contaba con presupuesto por lo que resulta
nula de pleno derecho, inejecutable e inexigible, bajo responsabilidad del fitular de la entidad del sector
ptiblico que los emiten o intervenga asi mismo también habria autorizado a Ia Oficina de Recursos
Humanos el pago de bonificacion Diferencial todo ello estaria cometiendo falta administrativa
disciplinaria, al no cumplir en lo sefialado en el Inc. 9.1 del Art. 9 del D.L. 1442, por transgredir lo
dispuesto en el art. 82 del D.S. N° 005-90-PCM, Art. 5 del D.S. N° 051-91-PCM, El numeral 3.6.4 del
punto 3.6 Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, aprabado por Resolucion Directoral N° 013-
92-INAP-DNP y inc. 8.2 Del art. 8 y la tnica disposicion Complementaria y Transitoria D. L. 1442, norma
que establecer disposiciones sobre la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico,
como mecanismo para fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, y efecto de ello se sefiala que entendiéndose que la negligencia bésicamente se refiere a la
comision de la diligencia exigible al profesional en el desempeio de su actividad. Falta configurada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
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Respecto a la prescripcion sefialamos Teniendo en consideracién la RESOLUCION DE SALA PLENA N°
001-2020-SERVIR/TSC “SUSPENSION DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL
Régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 - LEY DEL SERVICIO CIVIL DURANTE EL ESTADO
DE EMERGENCIA NACIONAL”, indica en su numeral 42. Atendiendo a tales consideraciones, en estricto
respeto, observancia y respaldo a las medidas adoptadas con el tnico fin de preservar la vida de la Nacidn,
el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del cémputo de los plazos de prescripcion
desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020 y 1 de agosto al 30 de setiembre del 2020 ante la
imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar
los ya iniciados. Asimismo, en su punto Ill. DECISION 1 La sala plena del Tribunal del Servicio Civil por
unanimidad, considera que las directrices contenidas en los numerales 37, 38, 39, 41, 42, 43 y 44 del
presente Acuerdo Plenario ameritan ser declarados como precedente de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacién de la suspension del computo de los plazos de prescripcion previstos en
las Ley N° 30057 en el marco del Estado de Emergencia Nacional, por lo tanto en la toma de conocimiento
y el computo de plazo se inicia en fecha 01 de julio al 30 de julio se suspende por 60 dias y luego se
computan nuevamente en fecha 1 de octubre del 2020 y prescribe al 30 de agosto del 2021 a la cual se dio
inicio al procedimiento administrativo con la notificacién de la Resolucién Gerencial General Regional N°

194-2021-GGR/GR.MOQ en fecha 3 de julio del 2020 por lo que estaria dentro de la fecha antes de la
prescripcion

Agregar que en el Acta de Audiencia de Informe Oral celebrado el dia martes 30 de junio de 2022, en la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios (PAD) del GORE Moquegua el servidor
sefala que hay una incongruencia y no tiene légica a la formalidad del Proceso Disciplinario, no tiene una
Tipificacion clara y motivada asimismo el hecho a prescrito por lo que solicita mi persona la nulidad de la
Resolucion y archivamiento del expediente, al respecto se debe mencionar que el administrado no ha
podido desvirtuar las faltas administrativas y que la documentacion que adjunto en su descargo no
demuestra lo sefialado en su prescripcion y si hubo negligencia en el desempefio de sus funciones por

ende se deniega su pedido de archivamiento del proceso administrativo por carecer de fundamentos y
pruebas.

CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 194-2021-
GGR/GR.MOQ de fecha 30 de junio de 2021, el Organo instructor recomienda la sancion de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACION DE UNO A TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DIAS CALENDARIO

para el servidor procesado LUCAS HONORATO BAUTISTA CRUZ quien se desempenaba como Gerente
Sub Regional de llo.

Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil
Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

d) La Negligencia en el desempefio de las funciones

Que, por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para
determinar el inicio de un procedimiento administrativo disiciplinario, es la existencia de una imputacion
objetiva producto de la investigacion preliminar, la misma que debera estar premunida de elementos
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suficientes que permita presumir la existencia de una conducta activa u omisiva constitutiva de infraccion
sancionable.

Que, de lo mencionado en los parrafos precedentes se ha detectado la
presunta responsabilidad administrativa disicplinaria del servidor Lucas Honorato Bautista Cruz, ello al
incurrir presuntamente en falta de carécter disicplinario conforme a la Ley N° 30057 “Ley del SERVICIO
Civil", por lo cual corresponde dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario a efecto de evaluar si
corresponde o no la aplicacion de la sancion al presunto infractor.

Que, aunado a ello teniendo en cuenta que el Titulo IV del Reglamento
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado con Decreto Supremo N° 033-2005-OCM,
referido a las sancines y procedimentos sancionador, ha perdido eficacia a partir del 14 de setiembre del
2014, ello en merito a la Unica disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM. No obstante la Ley del codigo de etica de la Funcion publica se mantiene vigente.

Que, en este contexto, de acuerdo con lo regulado en el inciso d) del

articulo 85 de la ley N° 30057 Ley Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Decreto Supremo N° 040-

2014-PCM que aprueba el reglamento general de la Ley N° 30057 Ley del servicio civil, las infracciones

tipificadas en la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, son procesadas segun el

| procedimiento y sanciones del regimen disicplinario de la Ley del servicio civil a partir del 14 de setiembre

de 2014, siendo evidente que no es la intension de la Ley despenalizar las infracciones eticas, sino la
finalidad es que a dichas faltas se les aplica las sanciones del nuevo regimen disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancién administrativa
disciplinaria de SUSPENSION sin goce de remuneracion, por un periodo de siento ochenta (180) dias
calendarios al servidor LUCAS HONORATO BAUTISTA CRUZ, de acuerdo a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion, la cual sera eficaz a partir del dia siguiente de su
notificacion, conforme al primer parrafo del articulo 116° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al
servidor LUCAS HONORATO BAUTISTA CRUZ, en su direccion domiciliaria en AGV Bello Horizonte Mz.
G Lt. 12 del Distrito llo, Provincia de llo, Region Moquegua.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, al Area de Tramite
Documentario del Gobierno Regional Moquegua, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 21.1) del
articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
la noificacion de la presente resolucion administrativa en el domicilio sefialado en el articulo segundo.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, al Area de Registro y Escalafon
registre la sancion establecida en el articulo primero de la presente resolucion en el legajo personal del
citado servidor;asimismo, que la Oficina de Recursos Humanos inscriba la sancién antes referida en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, de
conformidad con el articulo 8° de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; que
formaliza la modificacion y aprobacion de la version actualizada de la Directiva * Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil".
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ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la publicacion de la presente
Resolucion en el Portal Institucional del GORE Moguegua, a cargo de la Oficina Regional de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion.

) ARTICULO SEXTO.- REMITASE, copia de la presente resolucion al
Area de Registro y Escalafon para el legajo personal, a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios, para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PLUBLIQUESE

CINAVDE RECURSOS HUM,.0S

APPAIORH

Caso N*127-2020
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