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VISTOS:

El escrito de Registro N° 01875 de fecha 27 de febrero de 2015 presentado por la Ing.
JOHANA MARINA GAMARRA MONTEALEGRE, el informe N® 0079-2015/GRP-440010-
440013-440013.03 de fecha 09 de marzo de 2015, el informe N° 106-2015/GRP-440000-
440013-440013.03 de fecha 24 de marzo de 2015, Informe Escalafonario N® 001-2015/GRP-
440010-440013-440013.2/4 de fecha 10 de marzo de 2015, informe N° 126-2015/GRP-440010-
440013-440013.2 de fecha 10 de marzo de 2015 e informe N° 0316-2015/GRP-440010-440011
de fecha 26 de marzo de 2015, y demas actuados en sesenta y dos (62 folios;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de Registro N° 01875 de fecha 27 de febrero de 2015 la ing. JOHANA
MARINA GAMARRA MONTEALEGRE peticiona su reposicidn a esta Entidad, por sefialar le
corresponde [a proteccion juridica a no ser despedida en conformidad a lo establecido en el Art.
19 de la Ley 24041, en cuanto refiere "los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276 y con sujecion al procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art.
15° de la misma Ley”, por lo que solicita su reincorporacion a sus labores habituales como
Directora de Caminos de fa Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones”

Que, a fin de resolver la peticidn planteada y verificar si ha realizado labores de naturaleza
permanente v si le alcanza la proteccidn juridica que sefiala la Ley 24041, analizaremos la
relacion contractual habida con esta Direccidén Regional.

oo Que, la Ing. JOHANA MARINA GAMARRA MONTEALEGRE ha estado contratada por
“wg diferentes modalidades y periodos, tal como se observa del informe N° 01-2015/440010-
44(0013-440013.2/4 de fecha 10 de Marzo de 2015 expedido por el encargado de Escalafon y

- Beneficios Sociales en donde se sefiala que la peticionante estuvo Contratada bajo la
- modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS} desde el 21 de Enero de 2013 al
31 de Diciembre de 2014 como Directora del Programa Sectorial de ia Direccion de Caminos
de fa DRTyC-Piura y del Informe N° 106.2015/440010-440013-440013.03/03 de fecha 24 de
e Marzo de 2015 expedido por el Jefe de ia Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares se
j.f»w“@ ?IR gbserva que durante el afio 2012 fue contratada por Locacién de Servicios No Personales
k3 2\ por los cuales presto servicio entre el 08 de febrero de 2012 al 31 de diciembre de 2012 v luego
& OFCIMRDE 3 desde el 02 de enero de 2013 al 20 de febrero de 2013, prestando los servicios de monitoreo
oA fisico y econémico de la Direccion de Caminos con cargo a la ejecucion de la Actividad
>, Supervision de "mantenimiento periddico de ta Carretera EMP P 102-EMP-101 Pueblo Nuevo
de Colén”, en ofro periodo para los servicios de monitoreo fisico y econdmico y para las
coordinaciones con el Ejecutor, Supervisor y ofras Instituciones involucradas en la gjecucion de
la Actividad Supervision de “Mantenimiento de la Carretera 02 Canchague-Huacabamba- tramo

1 Km. 80+000 - 96+000 Estabilizacion de Taludes en Puntos Criticos” asi también para
realizar la labor de promover, proponer, implementar, ejecutar, controlar y supervisar la politica
‘-s'eéﬁoréaf relativa al uso conservacion y desarrofio de fa Infraestructura vial y otras encargadas
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por la Direccion Regional”, sobre estos periodos y servicios contraprestados es que nos
referirtemos en el presente informe.

Que, como es de conocimiento piblico a partir def 28 de junio de 2008, en que entro en vigor el
Decreto Legislativo 1057, se cred una nueva modalidad de contratacion dentro de la
Administracion Puablica, los Contratos Administrativos de Servicios también denominados CAS,
sistema de contratacidén que se apartd del marco laboral piblico regulado por el Decreto
Legislativo 276 como lo sefiala el Art. 1° de dicha norma, fecha ademas que sirvid para que
muchos Contratados de Locacién de Servicios pasaran & formar parte de esta nueva
modalidad, en cumplimiento de o sefialado en la Cuarta Disposicion complementaria final de
dicho dispositivo, fecha desde la cual se ha mantenido dicha contratacion de naturaleza
especial y ajena al Decreto Legisiativo 276.

Con respecto a la naturaleza de los Contratos CAS podemos mencionar que ef Art, §° del
Decreto Legislative 1057 “Ley que regula la Conlratacion Administrativa de Servicios” sefiala
que son contratos a plazo determinados y renovables. Por otro lado en via reglamentaria se
sefiala que estos pueden ser renovables de manera indeterminada en el tiempo y de
acuerdo a la necesidad de las Entidades Pablicas, para lo cual infroduce una modificacién
normativa al Decreto Supremo N° 075-2008-PCM en el Art. 5° mediante el Articulo 1 del
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM y a su vez agrega la presuncion de prarroga automatica
de los contratos administrativos de servicio, por el cual si un frabajador CAS no se le hace
cpntrate de prorroga o renovacion a su vencimiento se entiende gue continia bajo las mismas
gondiciones de contratacion gue tenia hasta antes que venciera el Utimo de sus contratos
CAS, determinado asi plenamente que [a renovacion del Contrato administrative de
Servicios no genera permanencia ni vincitlacién laboral permanente para con la Entidad,
siendo el plazo de rencvacién el que determine {a vigencia contractual.

gf uﬁmﬂ% Que, en e} fundamento 7 del Voto del Magistrado Eto Cruz de la Sentencia de fecha 11 de junio
§ UNIDAD “:‘» e 2013 expedida en el Exp. N° 00876-2012-PA/TC, podemos destacar "{Cfr. Volo Singuiar de
y bE s STC 0010-2010-PI/TC), he sefalado que el régimen laboral del Decreto Legisiativo 1057
{fi uede ser constitucionalmente legitimo si se inferpreta como temporalmente
x ¥ < provisoria” y, por lo tanto, constituye una etapa de transicién hacia un reconocimiento
A pleno de los derechos constitucionales laborales por Qan‘e del Estado, e mismo que en
virtud del principio de progresividad de los derechos sociales, paufatinamente deberd
implementar mejores condicicnes juridicas y facticas de ftrabajo propic de la dimension
prestacional o positiva de los derechos fundamentales, por o que, las limitaciones que esta
efapa de transicion establece en el Decreto Legislativo 1057 a los derechos constitucionales
laborales (deficiente proteccion confra el despido arbitrario, temporalidad indefinida del
contrato laboral, obstaculizacion a los derechos de sindicalizacion, hueiga, efc) se
encuentran justificadas sélo en el contexto actual, pero, de ninguna manera significa que
estas limitaciones también puedan ampfiarse, mediante el razonamiento analdgico, a casos no
previstos por el legisfador ordinario. Es necesaric recordar que la Constitucion en su_arficulo
139 inciso 9) establece el principio de inaplicabilidad por analogla de las normas gque restrinjan
derechos fundamentales (Cfr. STC 02235-2004-FPA/TC, fundamentc Juridico 8), lo que implica
que no se pueden extender las restricciones de derechos fundamentales desde aguellos
. supuestos regulados en la ley a aquellos supuestos no regulados en elfa.” (cursivas, resaltado
. zy subrayado son nuestras). Es decir, el Tribunal Constifucional en dicha sentencia ha
o r*%abiec:do con claridad que los Contratos CAS son Constitucionales siempre y cuando sean
4\>
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temporales, y por ende la relacion laboral que regula es sobre contratos que reflejen la misma
naturaleza, es decir contratos temporales.

Queds claro entonces que la relacién laboral que busca y debe regular un contrato CAS, es
una temporal y no una permanente en el tiempo, como la sefialada en el Art. 15° det Decreto
Legiskativo 276, norma que resulta incompatible a la regulacién contractual en la que se ha
encontrado la peticionante conforme a lo establecido en el 3° del Decreto Legislativo 1057,
pues esta norma refiere que “...Se regula por la presente norma, no se encuenira sujelo a la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de Ia actividad privada ni a ofras
normas que regulan carreras administrativas especiales. EI Régimen Laboral Especial def
Decreto Legislativo 1057 tiene cardcter transitorio”, por lo que lo pretendido por 1a recurrente en
este extremo carece de legalidad, deviniendo en improcedente o peticionado.

Que, sin perjuicio de lo antes sefalado, también debemos considerar que la Ley N°® 24041 les
concede proteccidn juridica a los servidores publicos contratados a plazo determinado pero
que realizan labores de naturalera permanente, la garantia de no ser despedidos ni
destituidos por causas distintas a las contempladas en el Decreto Legisfativo N°® 276 para los
servidores publicos contratados a plazo indeterminado; es decir, les otorga el derecho a la
estabilidad absoluta; pero fodo eflo en la medida gue cumplan un_afio_ininterrumpido de
servicios realizando_labores de naturaleza permanente. Como se observa del Informe N°
106-2015/440010-440013-440013.03/03 de fecha 24 de Marzo de 2015 expedido por el Jefe de
~\la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares se observa que durante el afio 2012 fue
contratada por Locacion de Servicios No Personales por los cuales presté diferentes
tipos _de servicio y actividades profesionales entre el 09 de febrero de 2012 al 31 de
diciembre de 2012 y luego desde el 02 de enero de 2013 al 20 de febrero de 2013, como se
aprecia de los Confratos de Locacidon que corren adjuntos v en los que se sefiala en el objeto
de confratacion “los servicios de monitoreo fisico y econdmico de la Direccidn de Caminos con
cargo a la ejecucién de la Actividad Supervision de "mantenimiento periddico de la Carretera
EMP.PI 102-EMP-101 Pueblo Nuevo de Colan”, en otro periodo para los servicios de monitoreo
ico y econémico y para las coordinaciones con ei Ejecutor, Supervisor y otras Instituciones
sAnvolucradas en la ejecucion de la Actividad Supervision de "Mantenimiento de la Carretera 02
; anchague-Huacabamba- framo 1 Km. 90+000 — 96+000 Estabilizacitn de Taludes en Puntos
£ Criticos” asf también para reafizar la labor de promover, proponer, implementar, ejecutar,
controlar y supervisar la poiitica sectorial relativa al uso conservacion y desarrolio de la
Infraestructura vial v otras encargadas por la Direccién Regional”. Es decir como Locadcra ha
sido contratado en diferentes periodos pero para servicios especificos sin que ninguna de estos
haya tenido continuidad una con el otro, o solo haya side una Unica labor, para determinar por
el Principlo de Primacia de la Realidad, permanencia en la prestacion del servicio realizado con
arreglo a la contratacion realizada, por ef contrario la efectivizacién de su contratacién siempre
ha estado ligada a la necesidad temporal de sus servicios con objetos independientes y
especificos, por lo que no puede tampoco por este extremo establecer la procedencia de lo
peticionado,

Queda claro entonces que la recurrente po ha acreditade las caracteristicas propias exigidas
en el Art. 1° de la Ley 24041 referidas a realizar labores de naturaleza permanentes, como io
evidencias sus propios contratos que han tenido diferentes objetos, por lo que su pretensidn
eviene en improcedente.
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Con respecto al denorninado “Certificado de Trabajo” expedido por el ex Director Regional de
Transportes y Comunicaciones de Piura, ing. James Crox Coronado Torres, de fecha 31 de
enero de 2013, a favor de la recurrente, se solicitd a la Unidad de Personal nos confirmara la
existencia de dicho instrumento en su legajo personal y si correspondia a algin periodo
laborado para la Entidad, recibiendo en respuesta el Informe N°® 126-2015/GRP-440010-
440013-440013.2 de fecha 10 de marzo de 2015 en el cual se sefiala gue el Unico Certificado
de Trabajo que obra en el legajo de la peticionaria es el de fecha 05 de marzo de 2015 que
Certifica el perfodo laborado como CAS, gque es el Unico que ha generado vinculacion laboral,
no encontrando justificacion ni sostenimiento factico para la expedicion del primer Certificado,
al no corresponder a ningun periode faborado para su extensidn, por lo que dicho instrumento
no puede ser considerado como medio de prueba, maxime sino se ajusta a verdad legal
alguna.

Con las visaciones de la Unidad de Personal, Oficina de Administracion y Oficina de Asesoria
Legal,

£n uso de las facultades conferidas al Despacho mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
014-2015-GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR maodificada por la Resolucion Gerencial Regional
N® 047-2015/GOBIERNC REGIONAL PIURA-PR de fecha 09 de febrerc de 2015 y Duodécima
Disposicion Transitoria de la Ley 27867 modificada por la Ley N® 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR IMPROCEDENTE ia peficion presentada por la ing.
¥ . JOHANA MARINA GAMARRA MONTEALEGRE, en su escrito de Registro N° 01875 de fecha
q}(t@ “t 27 de febrero de 2015 scbre ‘reincorporacion a sus labores habituales como Directora de
3 PER '/ Caminos de la Direccién Regional de Transpories y Comunicaciones”, en conformidad a Ia
parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONGASE la publicacion de ia presente Resolucion Directoral
Regional, en el portal de la WEB de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Piura: www.dricp.gob.pe.

; ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente Resolucién a la interesada ing. JOHANA
¥/ MARINA GAMARRA MONTEALEGRE en su domicilio real sito en Mza. A Lote 12 — Urb.
AVIFAP | Etapa de la Provincia y Departamento de Piura, a las Oficinas de Administracion y de
Asesoria Legal y a la Unidad de Personal de esta Entidad para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

e

GOBIERNO FHONAL ‘PIURA.
Direccion Regionai dp Tra

T L L) - L 1.l

Msc. Ing. JAIME ¥SAACS VEDRA BIEZ
Director Regional



http://www.drtcp.gob.pe.

