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VISTOS:

Acta de Confrol N° 00008-2015 de fecha 20 de enero de 2015, Informe N° 422-2015/GRP-
440010-440015-440015.03 de fecha 16 de marzo de 2015, Informe N° 288-2015/GRP-440010-440015
de facha 10 de abnil de 2015, Informe N° 0457 -2015/GRP-440010-440015 de facha 24 de abril de
2015y, demas actuados en ochenta y tres (83) fofios;

CONSIDERANDO:

Que, en conformidad a lo seilalado en el numeral 1 del Art. 118° del Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC, en adelante ef Reglamento, se
dio inicio al procedimiento de sanciones mediante la imposicion del Acta de Control N¢ 00008-2015
de fecha 20 de Enero de 2015, por personal de esta Direccion de Transportes y Comunicaciones
Piura, en ef Peaje Piura - Paita y con apoyo de la Policia Nacional def Penj; interviniéndose al
vehiculo de placa de rodaje N° P1E-737, conducido por JOSE FRANCISCO AMAYA OLAYA, por
presuntamente “prestar el servicio de transporte de personas sin contar con la autorizacién
otorgada por la autoridad competente”, infraccion sefalada en ef CODIGO F.1 del anexo del
Decrato Supremo N° 017-2009-MTC y su modificatoria del Decreto Supremo N° 063-2010-MTC,
infraccion calificada como MUY GRAVE con consecuencia de MULTA de 1.0 UIT y con medida
preventiva aplicable en forma sucesiva de interrupcion de viaje e infernamiento del vehiculo.

Que, segun e Numeral 2 del Ar. 120° de! Reglamenfo Nacional de Administracion de
Transportes, se enfiende por notificado validamente af infractor cuando el Acla de Control o
Resolucion de inicio del procedimiento le sea enlregada cumpliendo lo que dispone ef numeral 214
del articulo 21° de fa Ley N° 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo General” respecto de las
notificaciones. No obstante a partir de dicha fecha el presunto infractor tendra cinco dias habiles para
la presentacidn de los descargos correspondientes, tal como lo determina el art. 122° del Decrelo
Supremo N° 017-2009-MTC, concordante con lo sefialado en el inc. 3 del ant. 235° de ja Loy ya
mencionada. Que, en ef presente caso, se liene que se ha notificado a FELIPE AMAYA CALDERON
como propietario del vehiculo intervenido, con el Oficio N° 130-2015/GRP-440010-440015-440015.03
de fecha 29 de enaro de 2015 en la direccion del domicilio fiscal que aparece consignads en la ficha
de consulta RUC de SUNAT (fs. 21) con fecha 29 de enero de 2015, sequn se aprecia del cargo que
corre defs. 46.

Que, si bien es cierlo, al levantarse el acta de control N° 00008-2015 de fecha 20 de Enero
de 2015, se consignd como Transportista a fa persona de DORA ESPERANZA PENA SANCHEZ,
también lo es que, al realizarse la consulta vehicular a fraves de SUNARP sobre el vehiculo
infervenido, se indico que el propietario def vehiculp de placa de rodaje N° P1IE737, es FELIPE
AMAYA CALDERON; y en este contexto, en Gabinete se advierte, que el prestador del Servicio
vendria a ser la persona de FELIPE AMAYA CALDERON, quien es actuaimente el propietario del
vehiculo, por tal razon, se lo debe iniciar, el Procedimiento Administrativo Sancionador por la
Infraccion al Codigo F.1. del anexo 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, modificado por Decrefo
Supremo N° 063-2010-MTC; todo esto, en atencidn al Principio del Debido Procedimiento, que
estipula que “Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido, respetando
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las garantias del debido proceso” es menester tener en cuenta que este principio se proyecta al
necesario y escrupuloso cumplimiento de las garantias, como es “el derecho a ofrecer y producir
prueba (derecho a presentar medios de prueba, a exigir que la Administraci6n produzca y aclue los
medios ofrecidos, a contradecir las pruebas de cargo, y la de controlar la actuacion probatoria que se
realice durante la instruccion, y a que se valoren la prueba aportada)?;

Que, en este orden de ideas, se advierte que el administrado FELIPE AMAYA CALDERON
ha efectuado los descargos referidos y ha presentado los medios probatorios respectivos, mediente
los siguientes documentos: 1) Escrito con Registro N° 00711 presentado con fecha 26 de enero de
2015, sequn obra de fs. 01 - 20, 2} Escrito con Registro N° 00971 presentado con fecha 02 de febrero
de 2015y 3) Escrito con Registro N° 2430 presentado con fecha 17 de marzo de 2015, en taf senlido,
se debe tener por presentados los descargos a los que se hace referencia en el art. 122° del
", Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y por ofrecidos los medios probatorios que indica ef
S\ administrado en los escritos sefialados.

Que, mediante escrito de Registro N° 00711 recepcionado con fecha 26 de enero de 2015, ef
sefior FELIPE AMAYA CALDERON, presenta el descargo referido af Acta impuesta, soficitando ia
anulacién de fa misma, alegando *... que su actividad no es la de Transporte Publico, que labora en Ia
Empresa Pesquera santa Monica de Paita en ef cargo de supervisor de Personal, la Unidad de placa
P1E-737 Ia utiliza como movilidad a su Centro de Trabajo (fodos los dias}, ef dia de la intervencion la
unidad indicada trasladaba personas, pero por ser compafieros de frabajo de la misma Empresa
donde labora y al no tener un sueldo no percibe de parte de ellos pago alguno, debe lenerse en
cuenta que fodas Ias personas que conduce de Piura a Paita y viceversa estan unidas por un vinculo
laboral, por tanto no es su actividad de fransporte publico sino un hecho de cardcter privado’;
acompafia en of presente escnifo los siguientes medios probatorios: a} Testimonic de Acta de
Transferencia de Vehiculo (fs. 19), b) Declaracion Jurada de Ana Tolentino Cordova (fs. 18), ¢} Copia
de DNI de -Ana Asuncion Tolentino Cordova (fs. 17); d} Declaracion Jurada de Carmen Maria Garcia
Holguin (fs. 16), ) Copia de DNI de Carmen Maria Garcia Holguin (fs. 15), §} Declaracion Jurada de
Victorio Ruiz Zapata (fs. 14), g) Copia de DNI de Victorio Ruiz Zapata (fs. 13), h) Declaracion Jurada
de Hermelinda Tineo Tineo (fs. 12}, i) Declaracion Jurada de Cecilia Olaya Qjeda (fs. 10), J} Copia de
DN de Cecilia Olaya Ojeda {fs. 09), k) Declaracion Jurada de Jesus Chavez Ancajima (fs. 08), Copia
de DNI de Jesus Chavez Ancajima (fs. 07), I) Declaracion Jurada de Doris Olaya de Espinoza (fs. 06),
f) Declaracion Jurada de Maria Patrocinia Vilchez Chiroque (fs. 04), Copia de DNI de Maria
S\ Patrocinia Vilchez Chiroque (fs. 03), Declaracion Jurada de Edward Alexis Carmion Rumiche (fs. 02),

* ‘& éK)opia de DNi de Edward Alexis Carrion Rumiche (fs. 01).
¥

Que, asimismo, mediante escnito de Registro N° 00971 recepcionado con fecha 02 de febrero de
Pais” 2015, of sefior FELIPE AMAYA CALDERON, sefiala que con fecha 26 de enero ingrest la solicitud
b de anulacion de acta de control N° 00008-2015, adjuntando las declaraciones juradas de los
participantes, que son lrabajadores de fa empresa pesquera Santa Monica de Paita. Quienss con

{? MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Gaceta Juridica S.A, Editoriai £f
Bitho E.LR.L Novena Edicidn Lima - Perd, 2011, p. 696.
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declaracion jurada afiman ser trabajadores de esta Empresa... adjuntando los siguientes
documentos: a) Constancia del Departamento de Personal de Produccion de Industrial Pesquera
Santa Monica S.A. (fs. 30), b) Constancia del Departamento de Personal de Produccion de Industrial
Pesquera Santa Monica S.A. {fs. 31}, ¢} Constancia de Trabajo emitida por Ricardo Ruesta Viflar, Ing.
De Planta de la Empresa pesquera “Santa Monica” de Paita {fs. 32 - 33), d) boletas de pago (fs. 35 -
37). Asi también mediante escrito de Registro N° 02430 recepcionado con fecha 17 de marzo de
2015, el administrado Amaya Calderdn, amparado en ef Silencio Administrativo, solicita se declare
procedente la Anutacion del Acta de Control por haber presentado en 02 oportunidades recursos de
nulidad sin que se haya obtenido respuesta.

Que, en cuanto a la nulidad deducida por of administrado confra ef acta de control N° 00008-
2015 de fecha 20 de Enero de 2015, debe indicarse que af respecto of art, 11.1 de la Ley N° 27444 *
Ley del Procedimiento Administrativo General”, ha establecido que “Los administrados plantean la
nulidad de los actos administratives que les concieman por medio de los recursos administrativos
o\ previstos en el Titulo lll Capitulo I de la presente Ley”, y en este orden de ideas, la nulldad
1] planteada debe tomarse como parte de los descargos def recurrente, por no ser esta la via en
'+ que comasponde deducirla; més aun cuando ef art. 118.2 del D.S. 017-2009-MTC ha prescrito que
“las formas de inicio del procedimiento sancionador son inimpugnables.”

~ Que, con respecto a la Infraccion imputada a FELIPE AMAYA CALDERON, se aprecia, que si
bien es cierto, ef administrado ha efectuado los descargos respectives, fambién lo es que, no obstante
eflo, los argumentos expuestos y o medios probatorios ofrecidos, no causan la suficiente conviccion y
fampoco han logrado desacreditar Ia infraccion detectada, toda vez que, si bien ef administrado sefiala
i@‘m ”é;i “que la Unidad de placa P1E-737 Ia utiliza como movilidad a su Cenfro de Trabajo {fodos los dias), y
e AU EJque ef dia de Ja intervencion la unidad indicada trasladaba personas, pero por ser compafieros de
{ERRESTRE § trabajo de la misma Empresa donde labora y af no fener un sueldo no percibe de parte de ellos pago

< alguno... por tanto no es su actividad de transporte publico sino un hecho de caréacter privado’; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que segun el Codigo F.1. previsto en el anexo del D.S. 017-2009-
MTC; se establece como infraccion de quien realiza actividad de fransporte sin aulorizacion: "Prestar
el servicic de personas, mercancias o mixto, sin contar con autorizacion otorgada por ia
autoridad competente” y en ef presente caso, a través de la accion de control efectuada por
personal de esta Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, contenida en e Acta de
w  Control N° 00008-2015 de fecha 20 de Enero de 2015 { fs. 25), se detectd que eof vehiculo intervenido
\ do placa de rodajo N° P1ET37 * viene realizando transporte de trabajadores por carreters , sin
\contar con la autorizacién otorgada por la autoridad competente...el vehiculo transporta 18

5 MONTALVAN ROMAN 03132607, MARIA VILCHEZ CHIROQUE 41401505, JESUS CHAVEZ
.7 ANCAJIMA 8020376TORFELIA LABAN BALTAZAR 032420258, HERMELINA TINEO
- TINEO80479033, LILIAM MILAGROS COELLO MOSCOL 42604685, VICTORIO RUIZ ZAPATA

02694344, YSAIAS LOPEZ QUISPE 43961172, EDWARD ALEXIS CARRION RUMICHE 72566189,

DORIS OLAYA DE ESPINOZA 02742848 y ANA ASUNCION TOLENTINO CORDOVA 43602149,
*-Nos demds no quisieron identificarse...” acompanandose fa toma folografica respectiva (fs. 23); en
" -este contexto, se debe considerar, que no es necesaric demosirar que se ha efectuado una
 getribucion o contraprestacion para acreditar que se ha cometido fa Infraccion al Codigo F.1; pues el
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s6lo hecho de ftrasiadar personas sin la debida autorizacion hace que se configure la infraccion
referida; mas atn cuando el propio texto de la nommna legal precitada, en ef numeral 3.59 del articulo 3°
ha definido el Servicio de Transporte Terrestre, como el “traslado por via terrestre de personas o
mercancias, a cambio de una retribucion ¢ contraprestacion o para satisfacer necesidades
particulares”; y el numeral 3.63.2 del articulo 3° del mismo cuerpo fegal ha definido el Servicio de
Transporte de Trabajadores como el “Servicio de transporte especial de personas que fiene por
objeto el traslado de trabajadores por via terrestre desde 0 hacia su centro de trabajo”; de lo que se
cofige que al momento de ocurridos los hechos el administrado habia incurrido en la infraccién
al Codigo F.1) del anexo 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, teniéndose en cuenta que en ef
presente caso, se ha acreditado ef lrasiado de los trabajadores por via terrestre hacia su centro de
frabajo sin la autorizacion de fa autonidad competents, con ef documento suscrito por el sefior Ricardo
Ruesta Villar Ingeniero de Planta de la Empresa Pesquera Santa Monica de Paita, que sefiala que
= FELIPE AMAYA CALDERON, EDWARD ALEXIS CARRION RUMICHE, MARIA PATROCINIA
VN VILCHEZ CHIROQUE, DORIS OLAYA DE ESPINOZA, JESUS CHAVEZ ANCAJIMA, CECILIA
"y =17 jOLAYA OJEDA, HERMELINDA TINEO TINEO, VICTORIO RUIZ ZAPATA, CARMEN MARIA GARCIA

Y HOLGUIN Y ANA TOLENTINO CORDOVA vienen laborando como trabajadores de su representada,
/ siendo trasladados por el vehiculo automotor cuyas caracleristicas coinciden con las del vehiculo
intervenido, siendo esto asi, el Acta de Control N° 00008-2015 de focha 20 de Enero de 2015 { fs.
25), constituye medio probatorio suficiente de la comision de la infraccion sefialada; si se tiene
en cuenta que, los incumplimientos y ias infracciones tipificadas en & Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes tienen como sustento entre los documentos que sirven como medios
probatorios, el acta de control levantada por el inspector de transporte, como resultado de una accién
de control {art, 34.1 Decrefo Supremo N° 017-2008-MTC).

Que por tales consideraciones, se hace necesarno que la autoridad de Transportes conforme
a lo sefialado en el Art. 124° del D.S. 017-2009-MTC proceda a emitir la Resolucién correspondiente y
estando a las visaciones de la Direccion de Circulacion Terrestre, Unidad de Registro y Fiscalizacion y
Oficina de Asesoria Legal,

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
- N° 014-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 01 de enero del 2015, modificada por la
Rasolucion Gerencial General Regional N° 047-2015GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de facha

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR a
TR FELIPE AMAYA CALDERON, por la infraccion al CODIGO F.1 del anexo 2 del Decreto Supremo N°
g’" s & ,{’u 017-2009-MTC, mod;ﬁcado por Decreto Supremo N°063- 2010-MTC por "Prestar el servicio de

i:!
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consecuencia de MULTA de 1 UIT equivalente a Tres Mil Ochocientos y 00/100 Nuevos Soles (S/
3,800.00).

ARTICULQ SEGUNDQ: TENER por presentados los Descargos y los medios probatorios ofrecidos
por el administrado FELIPE AMAYA CALDERON, de conformidad con lo estipufado por el articulo
122° del Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC,

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a FELIPE AMAYA CALDERON con MULTA DE 1 UIT
equivalente a Tres Mil Ochocientos Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles (S/ 3,850.00) por la
infraccion al CODIGO F.1 def Anexo 2 del Decreto Supremo N° (17-2009-MTC v su modfficatoria del
Decreto Supremo N° 063-2010-MTC ,por “Prestar el servicio de personas, mercancias o mixto,
sin contar con autorizacion oforgada por la autoridad competente”, infraccidn calificada como
Muy Grave | conforme a la parte considerativa de la presente resolucion;, multa que debera ser
cancelada en el plazo de quince (15} dias habiles, bajo apercibimiento de iniciarse procedimiento de
gjecucion coactiva, de conformidad a lo sefialado por el inc. 3 del art 125° del Decreto Supremo N°
017-2009-MTC.

ARTICULO CUARTO: REGISTRESE la presente sancion conforme corresponda en el registro de
sanciones por infracciones al servicio piblico de transporte, de acuerdo con el Art. 106.1° del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC y su modificatoria Decreto Supremo N° 063-2010-MTC.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, ia presente Resolucion a FELIPE AMAYA CALDERON en ol
domicilio que indica en su escrito con Registro N° 02430 (f5.70} sito: A.H. JOSE OLAYA Mza. "H" Lote
13 ~PIURA - PIURA;. en conformidad a lo establecido en el Ant. 125° del Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC en concordancia con ef arl. 21.1 de la Ley N° 27444,

ARTICULO SEXTO: HAGASE DE CONOCIMIENTO la presente Resolucion a la Direccion de
Circulacion Temestre, Unidad de Registro y Fiscalizacion, Unidad de Contabilidad y Tesoreria, Oficina
de Administracion y Oficina de Asesoria Legal para los fines correspondientes.

73\ ARTICULO SETIMO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucién Directoral Regional, en el
2\ portal web de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones: www.drtcp.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

GOBERNQO REGIONAL PIURA
Durereios Regiany! <o Tefknor GREMCHLINES Frira



http://www.drtcp.gob.pe.

