REPUBLICA DEL PERU

GOB!ERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0 B 7 2 -2015/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR

Plura, e 9 m\. mﬁ

VISTO:

La Solicitud de Registro N° 04652-TD de fecha 20 de mayo del 2015, Proveido OA de fecha
21 de mayo del 2015, Informe N° 273-2015/GRP-440010-440013-440013.02 de fecha 08 de junio del
2015, Memorando N° 214-2015/GRP-440010-440013 de fecha 11 de junio del 2015, Informe N° 731-
2015/GRP-440010-440011 de fecha 11 de junio del 2015, Informe N°* 063-2015/GRP-440010-440013
de fecha 26 de junio del 2015, Proveido DR de fecha 26 de junio del 2015 y demas actuados en un
total de setenta y ocho (78) folios;

CONSIDERANDO:

Que, mediante documento de registro N° 04652-TD de fecha 20 de mayo del 2015, el se-
fior JOSE NICOLAS JIMENEZ SANTOS, presidente de la ASOCIACION DE PENSIONISTAS Y CE-
SANTES DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE PIURA, so-
"\ <\licita a favor de siete pensionistas del Decreto Ley N° 20530, cuya relacion anexa, la nivelacion de sus
?.;: ensiones en cuanto a los beneficios laborales de productividad y racionamiento que actualmente per-
iiben los rabajadores en aclividad de igual cargo y categoria que ocuparon al cesar en la administra-

e /cion publica,

Al respecto, alega que de acuerdo a la Octava Disposicion General y Transitoria de la
Constitucion de 1879 se expidié la Ley N°® 23495 cuyo articulo 1° dispuso que la nivelacion progresiva
de las pensiones de los cesantes con mas de 20 afios de servicios se efectuara con los haberes de
los servidores pablicos en actividad de las respectivas categorias, indicando ademas que en el articu-
fo 5° de la acotada Ley se estableci¢ que cualquier incremento posterior a la nivelacidn que se otor-
gue & los servidores plblicos en actividad que desempefien el cargo u ofro similar al Ultimo cargo en
“Zue presto servicios el cesante o jubilado, dara lugar al incremento de ia pensién en igual monto que

£arresponde al servidor en aclividad.
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En ese senfido, sefiala que en virtud de lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto Ley N°
25697 y el articulo 3° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, les son de aplicacion para efectos de la
nivelacion de las pensiones tanto fa bonificacién de productividad como el racionamiento, toda vez
que vienen siendo percibidos de forma permanente por los trabajadores en actividad y que forman
parte de su ingreso total, es decir, constituyen parte de su remuneracion.

Respecto a lo peticionado, la Unidad de Personal a través del Informe N° 273-
2015/GRP-440010-440011 de fecha 08 de junio de 2015, precisa que la nivelacion pensionaria estuvo
regulada por ef Decreto Ley N° 20530 y la Ley N° 23495, disposiciones legales que estuvieron vigen-
{es hasta la reforma de Ia Constitucion Politica del Pert de 1993, por la Ley N° 28389 publicada el 17
de noviembre del 2004, la cual modificd, entre otros, la Primera Disposicion Final y Transitoria de la re-
Wi, ferida Constitucion Politica que declard cerrada definitivamente toda posibilidad de incorporacién o
reincorporacién al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 y prohibié la nivelacion de las pen-
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Asimismo, indica que como consecuencia de la reforma constitucional, la Ley N° 28449
-Ley que establece ias nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530- determind
en su articulo 4° que esta prohibido la nivelacién de pensiones con las remuneraciones y con cual-
quier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad.

Aunado a lo expuesto, sefiala que se debe tener en cuenfa que la Reforma de la
Constitucion Politica del Perd, significo pasar de la “Teoria de los Derechos Adquiridos” a la “Teoria de
los Hechos Cumplidos”, ello puede observarse de la nueva redaccién del articulo 103° de la Carta
Magna, el cual expresamente establece: V...) La /ey, desde su enfrada en vigencia, se aplica a las
consectiencias de 1as relaciones y situaciones juridicas existente y no liene fuerza ni efeclos
retroactivos {...)"

Que, ia Corte Suprema de Justicia de la RepUblica con respecto al tema de Nivelacion de
Pensiones, advierte gue también ha emitido su pronunciamiento, habiendo establecido en la Casacidn
nimero 7785-2012-San Martin, como precedente vinculante, que ‘No procede solicitar a partir de /a
vigencia de la Ley N° 28389 que modifica los articulos 11°, 103° y la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constifucion Polftica del Perd, la nivelacion de pensiones con las remuneraciones de

Por ofro lado, indica que el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 06117-2005-
PATC LIMA establecié en el fundamento numero ocho que: “8 (..) los CAFAE constifuyen
organizaciones administradas por lrabajadores en actividad, para beneficio de los mismos, y, en ese
sentido, son solo effos los destinalarios de sus prestaciones, sean eslas de cardcter dinerano o no. En
esa medida, los monios oforgados por CAFAE a los trabajadores no ostentan un cardcter
remunerativo sing basicamente asistencial y de estimulo para el mejor desemperio de sus funciones’,
\ adicionalmente, en el fundamento numero nueve, sefald: “ 9 Por tanto, los beneficios o incentivos que
los trabajadores perciben a través del CAFAE no forman parte de sus remuneraciones, porgue Ios
fondos que se lransfieren para su financiamiento son administrados por ef propio CAFAE
organizacion que no lene la calidad de empleador y es distinta a aquefla en la que los servidores
prestan servicios, razon por fa cual el empleador no se encuenira obligado a hacer extensivos tales
beneficios a los pensionisias”

En esa misma linea, la Corte Suprema, mediante Casacion N° 008362-2009-Ayacucho,
se pronuncia en sobre la naturaleza juridica del Fondo de Asistencia y Estimulo, sefialando en el Con-
siderando Tercero lo siguiente: "Que, en consecuencia, del andiisis conjunio de las disposiciones an-
fes citadas, esta Suprema Sala establece la inferpretacion siguiente. [as entregas dinerarias y/o beng-
licios, cualquiera fuera su denominacion, efecluadas con cargo a os fondos del CAFAE, no tienen ni
nunca fuvieron naluraleza de remuneracion y siempre fueron destinados a los trabajadores en acliv-
gaa’, siendo este criterio declarado como precedente vinculante.

Que, mediante Informe N° 273-2015/GRP-440010-440011 de fecha 08 de junio de
2015, ¢f Jefe de la Unidad de Personal, concluye que de acuerdo a la normativa legal vigente y
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jurisprudencia sefialada, no procede la solicitud de nivelacidn de pensiones de los pensionistas y
cesantes del Decreto ley N° 20530 respecto a los beneficios laborales de productividad y
racionamiento que actualmente perciben los trabajadores en actividad de igual cargo y categoria que
ocuparon al cesar en la administracion publica, debiendo precisar ademds que éstos no tienen
caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio y se oforgan sdlo a los servidores y funcionarios
puiblicos en actividad.

Que, ¢l Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, a través del Informe N° 731-2015/GRP-440010-
440011 de fecha 11 de junio del 2015, sefiala que se debe tener en cuenta que las remuneraciones de
los servidores y funcionarios publicos activos, en conformidad a lo sefialado en el articulo 43° dei De-
creto Legisiativo N° 276, estan constituidas por: a) E! Haber Basico, b) Las bonificaciones y ¢} Los be-
neficios, indicando también que los conceptos de Racionamiento y Productividad conforme a lo sefia-
lado en el Art. 1° de los Decretos Supremos N° 110-2001-EF y N® 170-2001-EF son entregas dinera-
rias que no tienen naturaleza remunerativa y se efectivizan a través del CAFAE de cada Entidad, ade-
mas la Novena Disposicidn Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Pre-
supuesto” estipula que “Los incentivos Laborales gue se olorgan a fravés def CAFAE se sujetan a lo
siguiente: ... b.2 No tienen cardcter remunerativo, pensionable, ni compensatorio (...} b.3 Son benef-
ciarios de los Incentivos Laborales los trabajadores adminisirativos bajo el régimen laboral del Decreto
o\ Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regiona-

< 1 les y que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por Ia labor efectuada, Bono de Productivi-

't dad u olras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por Administracion
por Resuftados’, en consecuencia, refiere que de 1as normas antes mencionadas no podriamos en
sede administrativa considerar que los conceplos de entrega econdmica por Racionamiento y Produc-
tividad, que entrega el CAFAE a los servidores del Decreto Legisiativo N° 276 en actividad, formen
parte de la pensidn gue perciben los cesantes y jubilados de esta Entidad, por lo tanto lo peticionado
por el presidente de la Asociacion de Pensionistas y Cesantes de la DRTyC Piura deviene en improce-
dente.

Z Finalmente, el Jefe de la Oficina de Administracidn mediante Informe N° 063-2015/GRP-
'; 440010-440013 de fecha 26 de junio del 2015, concluye en esa misma linea que teniendo en cuenta
" Io establecido en la normativa legal vigente sefialada, se puede determinar que lo peticionado por ia
Asociacion de Pensionistas y Cesantes de la DRTYC Piura, los mismos gue solicitan nivelacion de
pensiones, no procede en razon de que los beneficios laborales de Productividad y Racionamiento
que actualmente perciben los trabajadores en actividad, no tienen carécter remunerativo, pensionabie
ni compensatorio, respectivamente; por lo que recomienda se declare Improcedente la soticitud formu-
lada por el Presidente de la referida Asociacion.

Estando a lo expuesto, la normativa vigente sobre la materia y, con las visaciones de la
Unidad de Personal, Oficina de Administracion y Oficina de Asesoria Legal; y

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho en la Resolucion Ejecutiva Regional N°
059-2006/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR vy a las facultades otorgadas con Resolucion Ejecutiva
Regional N° 014-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 01 Enero 2015, modificada con
Resolucion Gerencial Genera! Regional N® 047-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 08
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de Febrero del 2015 y Duodécima Disposicién Transitoria de la Ley N° 27867 modificada por la Ley N°
27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE fa solicitud formulada por el
sefior JOSE NICOLAS JIMENEZ SANTOS, presidente de la ASOCIACION DE PENSIONISTAS
Y CESANTES DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE
PIURA, respecto a la nivelacion de pensiones a favor de los pensionistas del Decreto Ley N°
20530, que se encuentran comprendidos en el Anexo |, en cuanto a los beneficios laborales de
-, productividad y racionamiento que actualmente perciben los trabajadores en actividad de igual
a cargo y categoria que ocuparon al momento de su cese en la administracion publica; de
&} conformidad a la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER 1la publicacion de la presente Resolucién Directoral
Regional, en el Portal Web de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Piura:
www.dricp.gob.pe.

ARTICULO TERCERO.. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al sefior JOSE
NICOLAS JIMENEZ SANTOS, presidente de la ASOCIACION DE PENSIONISTAS Y CESANTES
DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE PIURA, en su
domicilio legal sito en Jr. Ica N° 530 Oficina N°® 204 Piura — Piura; asi como a la Oficina de
Administracién, Oficina de Asesoria Legal, Unidad de Personal de la Direccin Regional de
Trangportes y Comunicaciones Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

R REGlO AL PIURA
mggﬁg%naﬁo sporgey Jomunicacizhes P

Msc. Ing. YSAAC SAAVEDMA DIEZ
Dareclor Regionat



http://www.drtcp.gob.pe.
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ANEXO |

RELACION DE INTEGRANTES DE LA ASOCIACION DE PENSIONISTAS Y CESANTES
DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE PIURA QUE
SOLICITAN NIVELACION DE PENSIONES

N° | NOMBRESYAPELLIDOS

GRIMALDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Y

AMELIA TERESA TUME ANTON DE CACERES

Y

3 CARLOS HUERTAS GARCIA
4 EUTROPIA CUMPA DE GARCIA
5 | ROSAMARIA TALLEDO VARGAS VDA DE GARCIA |

6 RENAN OSWALDO GARCIA COMAS

7 ' JUANA ENCARNACION ALVARADO DE SANDOVAL |




