REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA
BIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° -2015-GOBIERNO REGIONAL PIURA -DRTYC-DR

?ivro.“s JUL Zﬁl‘j

VISTOS: £l Acta de Control N° SIN: Formulada por Personal de esta Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Piura de fecha 17 de octubre de 2015, Informe N° 224-2014/GRP-
440010-440015-440015.03-LGP de fecha 20 de oclubre de 2014, Informe N° 194-2015/GRP-440010-
440015-440015.03 de fecha 06 de febrero de 2015, Informe N° 224-2015/GRP-440010-440015 de
fecha 19 de marzo de 2015, informe N° 372-2015-GRP-440010-440011 de fecha 13 de abni de 2015,
Informe N° 834-2015/GRP~-440010-440015-440075.03 de fecha 01 de junio de 2015, Informe N° 521-
2015/GRP-440010-440015 de fecha 18 de junio de 2075, Informe N° -2015-GRP-440010-
440011 de fecha 26 de junio de 2015 y demds acfuados en doscientos nueve (208) folios;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la imposicion del Acta de Controf SIN — Terminal Terrestre de fecha 17 de
octibre de 2014, por personal de esta Direccicn Kegional de Transporte y Comunicaciones de Piura en
la fiscalizacion realizada al TERMINAL TERRESTRE operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL
DEL CHIRA SA, debido a presuntamente que conforme lo describen los inspectores infervinientes ...
nos entrevistamos con ef serfor Jacol Guzman Garcia Pefia identificado con DNI N° 03850925 a quien
le solicifamos la documentacion que auforiza al mencionado Terminal, como son; Certificado de
Defensa Civil, Licencia Municipal,contrato con las Empresas Nacionales y Regionales, Reglamento
inferno, Libro de Reclamaciones, al respeclo presentd el libro de reclamaciones, Certificado de
Inspeccion Técnica en Seguridad de Defensa Civil N° 198-GRFIU-2013 vigente al 12 de julio de 2015,
respeclo a los olros documenios manifiesta no fenerlos a fa mano debido a que no cuenlan con una
oficina segura, enconirdndose en la sede central de Sullana” defando constancia en el nibro de la
manifestacion del Administrado que “Consta que dicha documentacion se presentara oportunamente
por encontrarse en Ia sede central de Sullana’.

Que, en el Informe N° 224-2014/GRP-440010-440015-440015.03-L GP de fecha 20 de oclubre
de 2014 emitido por los sefiores Luis Gonzales Palomino y Ricardo Raymundo Montero, inspectores
infervimientes af momenfo de fa acoidn de confrol realizado al Terminal Terrestre operado por 2
Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA 5A serialan que "cuenta con Habilitacion Técnica SIN
de fecha 04 de junio de 2013, asimismo han venficado que en dicho Terminal terrestre parguean
empresas de Servicio Nacional: Empresa de Transpories ETT/ (brinda servicio a Trujilo 5/45.00
Lima 5/45.00), Empresa de Transporfe América (brinda servicio a Chimbote S/, 50.00 Chiclayo
SL.20.00 Trujilo 5/.30.00), Empresa de Transporfe Movil Tours (brinda servicio a Tarapoto S/.70.00,
S/.90.00), Empresa de Transporte Challenger (brinda servicio a Lima S/.50.00), Empresa de Transporte
Civa (brinda serviclo a Paita 5/.3.00), Empresa de Transporle Puliman Bus (brinda servicio a Trugio,
Viru, chao, Chimbote no habia afencion) y Empresa de Transporte Turismo Tres estrefla (brinda servicio
a Chiclayo, Trujiflo, Chimbote 5/.30.00)"
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Que, de [a evaluacion de los actuados se aprecia que, si bien en ef Acta de Control levantada
por el personal fiscalizador de esta Enfidad no se seriald el codigo del incumplimiento defectado, ia
Directiva N° 003-2014/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR que "Establece lineamientos de la fiscalizacion de
la infraestruclura complementaria de Wransporfe lerrestre de pasajeros y de mercancias y
comunicaciones Pilura’, norma en su numeral 3.8.7 lo siguiente “Observaciones, es donde ef inspector
va a describir en forma concrefa la accion u omisidn establecida como incumplimiento e infraccion
tipificado en el Reglamento Nacional de administracion de transporte aprobado por el Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC sus normas modificatonias y complementarnas’, es decir exige la descripcion del
hecho concreto que constituye el incumplimiento o infraccion mas no el CODIGO del mismo; por fo que
dicha situacion no invalida ni genera ineficacia del Acta de Conirol de fecha 17 de octubre de 2014.

Que, de los documentos recaudados en ef presente expediente administrativo, como son, ef
Acta de Control SN, la copia de la Habilitacion Técnica de Infraestructura Complementaria de
Transportes del Terminal Terrestre operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA
de fecha 04 de junio de 2013, fas copias de tomas fologrdficas en la que se aprecia que existen dentro
del Terminal Terrestre Empresas que prestan el servicio de transporte Nacional fas cuales seran
valoradas de conformidad con lo sefialade en el numeral 121.1 del Art 121° del Decreto Supremo N°
017-2009-MTC y ef documento de Ia referencia b), ef cual ha side emitido por Ia Unidad de Registro y
Fiscalizacion de esta Direccidn Regional en ef que detfermina gue e Terminal Terrestre inspeccionado
eslaria incurriendo en los incumplimientos tipificados en ef CODIGO €. def Decrefo Supremo antes
referido, en donde se encontraban inmersos Ios incumplimientos a fas condiciones de acceso y
permanencia, el cual conforme a lo estipulado en el numeral 94.2 del articulo 94° del Decrelo Supremo
N° 017-2009-MTC es un medio probatorio que sustenta los incumplimientos delectados eri GABINETE
y dirigidos &/ Titular de la Infraestructura Complementaria, siendo estos los siguientes:

o £l sefalado en ef numeral 34.3.5 del Art 34° del D.8 N° 017-2009-MTC, e/ mismo que indica.
"Los terminales terrestres, estaciones de ruta, lerminales de carga y falleres de mantenimiento
pueden ser operados directamente por su propietario 0 por una persona natural o juridica que
fenga suscrito contrato con el propletario. En este caso el operador y el propietario son
responsables de cumplir con las obligaciones previsias en este Reglamento’”

e Por faliar a la obligacion establecida en ef numeral 35.3 del At 35° del Decreto Supremo antes
mencionado, el mismo que indica: "Abstenerse de modificar las caracteristicas y
condiciones de operacion del terminal terrestre, estacion de ruts, ferminal de carga y/o
taller de mantenimiento, sin contar con [a autorizacion de /a autoridad competente”
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& Porfaltar a la obligacion establecida en e numeral 35.4 del Art 35° def Decreto Supremo antes
mencionado, ef mismo que indica: “Verfficar que ef usc del terminal terrestre, estacion de
nita, terminal de carga o faller de mantenimiento sea el adecuado en funcion a la
auforizacion obtenida.”

¢ Por faltar 3 la obligacidn establecida en el numeral 35.6 del Art 35° del Decrefo Supremo antes
mencionado, e mismo que indica: “Permitir el uso de sus instalaciones solo a
transportistas autorizados y a vehiculos habilitados”.

o Por faltar a la obligacion establecida en el numeral 48. 1 del Art 48° del Decreto Supremo antes
mencionado, el mismo que indica: "Operar Ia infraestructura complementaria de acuerdo a
los términos de su habilitacion técnica, sin modificarlas.”

o Por falfar a la obligacion establecida en ef numeral 48.2 def Art 48° def Decrelo Supremo anles
mencionado, el mismo que indica: ‘Mantener las condiciones técnicas que permitieron la
expedicion del Certificado de Habilitacion correspondiente’.

s Por faftar a la obligacion establecida en el numeral 73.3 del Arf 73° del Decreto Supremo anfes
mencionado, el mismo gue indica: ‘La habilitacion técnica no sustituye la obligacion del
titular de fa infraestructura complementaria de obtener la autorizacion municipal de
funcionamiento que requiera esta infraestructura”.

Que, a fin de no trasgredir los derechos de la ofra parfe administrada se procedic a notifficar al
TERMINAL TERRESTRE operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA S.A,
B conforme lo seriala ef numeral 103. 1 del articulo 103° del referido Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC,
@c\wmé’g,‘;@ a fin de gue dentro de los freinta (30} dias calendarios que fe oforga la Ley, cumpla con subsanar la
.ggg“ YNIDAD D ’5{%{ . omision o coregir fos incumplimientos defectados o demuestre que no existen los incumplimientos,
%‘% g?ﬁfﬂfgu g‘f segdn corresponda, con ef Oficie N° 1349-2014/GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 21 de

5

p & octubre de 2014 e mismo que ha sido recepcionado el dia 24 de octubre de 2014 por Ia persona de
ke Miriam Soledad Ordinola Alburqueque con DN N° 02830325,

Que, pese a que se lrala de una nolificacion defectuosa en la que se ha omitido sefialar la
relacion que fiene la persona quien recibe la notificacion con e/ destinatario de la misma, en este caso
con [a Empresa GECHISA, conforme lo establece ef numera 21.4 del articulo 21° de la Ley 27444 “Ley
del Procedimiento Administrativo General’, dicha nofificacion se fiene por bien nofificada conforme lo
determina ef numeral 27.2 def articulo 27° de la ley anles citada que prescribe ' También se tendrd por
bien notificade af administrado a parfir de fa realizacidn de acliaciones procedimentales del inferesado
que permilan syponer razonablemente que fuve conocimiento oportuno del confenido o alcance de ia
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resolicion, o inferponga cualguier recurso que proceds’, eflo en virlud a los escrifos de descargo
presentados posterionmente por la administrada notificada.

Que, de lo sefialado se puede determinar que el Terminal Terrestre operado por la Empresa
GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA S.A. se encuentra vdlidamente nolificado conforme se puede
observar de los escrifos presentados por ef sefor SEGUNDO WILFREDO CASTILLO SILVA en su
calidad de Gerente General de /a referida Empresa, como son:

£l escrito de registro N° 11197 de fecha 31 de octubre de 2014 en el que seriala gue el acta
de control impuesta por éf inspector no reune las caracteristicas de legalidad que debe fener fodo
protocolo de infervencidn en campo, ya que en ninguna parte de ella consta dichos incumplimientos
que se le notifican mediante el Oficio N° 1349-2014/GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 21 de
octubre de 2014, mediante el cual se le comunican ofros hechos que han sido trabafados en gabinete,
¥ que no constan en el Acta de Control, lo que para el transporfista demuestra una violacion al principio
de legalidad vy una clara objetividad de los hechos demostrando la imparcialidad. y un claro abuso de
autoridad y desconociimiento de /a ley incluso se hace mencion que existe un Acla de intervencion
Policial N° 470, sin tipificar /a conducta sancionable, el actuar a soficitud de personas inferesadas,
como lo demuestra con clara parciglidad de los inferventores, conforme lo demostraron &l dia de Jos
hechos con la presencia de la abogada de ja Empresa de Transporfes Turismo XIMENA EIRL y
Empresa de Transporfes GALA EIRL y sus representantes, quienes usufructuaban la infraestructura de
su lerminal habiendo concluido ef contralo con dichas empresas pars ser uso de nuestro ferminal, asf
mismo refiere que e/ Oficio por el cual se le notificd el incumplimiento def CODIGO C.5 falta a /a
verdad foda vez que en cuarfo pdrafo del mismo indican, vislfo el confrafo suscrifo entre su
representada GECHISA en calidad de arrendador y Empresa de Turismo CIVA SAC donde observan
que en fa cldusula segunda se consigna ia rnila Piura — Guayaqui — Tumbes — Viceversa, cuando en &f
conlrato vigente de fecha 07 de abri de 2014, cuya copia estd adjuntando, en su articulo sequndo se
consigna que ef usuftuictuario es una Empresa de servicio de lransporte y tienen como ruta Lima, Piura,
Faita y viceversa, siendo esla /a Empresa aulorizada por la Direccidn Regional de Transporfes y
Comunicaciones mediante Resolucidn Directoral Regional N° 0929-2014/GOB.REG. PIURA-DRTYC-
DR de fecha 30 de junio de 2014 y ef contrato suscrifo con esta Empresa se suscrbid anles de su
autorizacion, por lo tanto apelande al principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conaucta omisiva o activa constifuiva de infraccion sancionable, por tante e/ funcionario en su

"\ oficio falta a /a verdad’, en cuanto al articulo 34° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC el

ansportista mediante su representante manifiesta que “si bien es cierfo que establece la clasificacion
</ de acuerdo al ambito de compefencia al que se encuentra somelido a los transportistas que emplean
dicha infraestructura complementarna, dicho dispositive no eslablece la prohibicion de que estos puedan
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ser usufructiuados por ansportistas de otros ambitos, en ef numeral 33.6 del arficulo 33° def mismo
Decreto Supremo, establece que ef transportista que utilice en la preslacion de servicio deberd
acreditar, ser Htular o tener suscrifo contrale vigente para su uso de usufruclo, por lanfo no sg han
modificado las caracteristicas y condiciones de operacion del lerminal ferrestre siendo estas la
operacion de Empresas de fransporte, segun los conlralos vigentes con cada una de ellas, como
ocupar oficinas para ventas de pasafes, utiizar los carriles de embarque y desembarqgue de pasajeros’,
asi mismo agrega que ‘si se viene cumpliendo las obligaciones y condiciones de operacion
establecidas en el articulo 35° y 48° del cuerpo normalive antes mencionado, toda vez que cuenta con
e/ Certificado de Habilitacion Técnica, no modificando las caracteristicas y condiciones de operacion
propuestas para oblener la habilitacion, que respecto al numeral 35.6 del articlo 35° del Decrelo
Supremo cumple con permitir ef uso de sus instalaciones a kansportistas autorizados y vehicuios
habilitados, del mismo viene cumpliendo con operar la infragstructura en los términos de su Habilitacion
Técnica, asi como viene atendiendo Jos requerimientos de /as acciones de fiscalizacion dispuestos por
esta Direccidn y en ningdn momento se viene sustifuyendo lo establecido en e numeral 73.3 del
articulo 73° de /la misma norma que debe ser expedido y exigido por /a auloridad Municipal
competente’, por o que soficita tener por absuelfos los cargos imputados, adjuntando como medios de
prueba ef documento denominado “‘Contrato de Usufructo’ de fecha 07 de abriil de 2014 realizado entre
el propietanio GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA y la Empresa TURISMO CIVA SAC por el plazo
de doce (12} meses que se inicid el 07 de abril de 2014 hasta ef dia 07 de abril de 2015, en /a rula
Lima, Piyra, Paifa y viceversa, sin embargo & Usufiuctuario hard uso de fas oficinas y de Jas
instalaciones del ferminal a partir def mes de octubre de 2014, documento denominado ‘Contrafo de
Servicios de Embarque - Desembarque de Pasajeros y Arendamiento de Oficina” de fecha 14 de
setiembre de 2011 realizado entre e/ propietario GRUPQ EMPRESARIAL DEL CHIRA SA y la Empresa
de TURISMO XIMENA EIRL por ef plazo entre e 07 de octubre de 20171 hasta ef 30 de seliembre de
2014 por la prestacion del servicio de transporte inferprovincial de pasajeros en /a ruta Piura — Paita y
viceversa, copia de la Resolucion Directoral Regional N° 0929-2014/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de
fecha 30 de junio de 2074 en ef cual se rectifica de oficio el Procedimiento de Aprobacion Automatica
N° 166-2014-Gob. REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 16 de mayo de 2014 la nuta autorizada a la
empresa de lransporfes TURISMO CIvA SAC la cual es Piura - Paffa y viceversa y no Plura ~
Morropdn y viceversa, copia del Procedimiento de Aprobacion Automdtica - 2014 N° 166-2014-
GOB REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 16 de mayo de 2014 en ef que se fe autoriza a la Empresa de
Transportes TURISMO CIVA SAC en incremento de flota en la rufa Piura - Morropon y viceversa.

£/ escrito de Registro N° 17500 de fecha 10 de noviembre de 2014 el GRUPO EMPRESARIAL
DEL CHIRA SA (GECHISA) presenta una Carta SIN-2014/GECHISA-FD de fecha 11 de noviembre de
2014 en of que cumplen con remitir la declaracion jurada, donde consta que su representada viene
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cumpliendo con fas obligaciones y condiciones de operacion establecidas en ef Decrefo Supremo N°
017-2009-MTC, en el que ha hecho la notificacion a la Empresa de Transportes CIVA SAC para que
regularice su situacion de embargue y desembarque en la rula Piura — Faita y viceversa, hechos que
no corresponden a su representada observar la calidad de operador de Terminal, por fo que solicita se
subsane ef presente incumplimiento adiuntando como medio de prueba la Declaracion Jurada simple
del sefior SEGUNDO WILFREDQ CASTILLO SILVA en su calidad de Gerente General del GRUPO
EMPRESARIAL DEL CHIRA SA en el que seriala que viene cumpliendo con las obligaciones y
condiciones de operacion establecidas, copia del documento elaborado por el GRUPO EMPRESARIAL
DEL CHIRA SA a la Empresa TURISMO CIVA SAC de fecha 20 de octubre de 2014 a fin de que
comunique a la brevedad posible ante e ministerio de Transporfes que realiza el embarque y
TN desembarque de pasajeros en su Terminal Terrestre por solicitarie dicha informacion ef Ministerio de
Kansportes, copia del escrito de registro N° 10846 de fecha 23 de octubre de 2014 en el que el seffor
nuel Lifano Zapats en su calidad de represeniante de la Empresa TURISMO CIVA SAC hace de
&/ Jpnocimiento que a partir de /a fecha realiza embarque de passjeros en la rta Piura - Paita en of

Sg“o\é terminal terrestre GECHISA ublcado en la Av. Sdnchez Cerro de /a ciudad de Piura

El escrito de Registro N° 12584 de fecha 05 de diciembre de 2014 donde senala que a
aultoridad de transportes determinan que existe indicios de incumplimiento por parte de su representada
como consecuencia de una denuncia presentada, 1a cual fiene como sustento un contralo de servicip
de embarque y desembarque de pasajeros y arrendamiento de oficina suscrifo entre su representada y
fg Empresa TURISMO CIVA SAC en ef cual se consigna la ruta Fiura ~ Guaysquil, Tumbes y viceversa,
pero advierten que dicho conlralp nunca se ejecuid en lales énminos pues la autorizacion de
habilitacion que cuenta su representaca no lo permitia, precisando que la suscripcion def mismo se
efectud como acto de contrato preparatorio, por o que refiere que no es condicion suficiente para la
configuracion de algdn incumplimiento de sus obligaciones como operadores, expresando que como

=3 Y 2 g prueba de a ingjecucion del contrato o constituye ef resultado de la inspeccion realizada ef dia 07 de
";,f’ o % octubre de 2014, en la que no se detectd anomalia alguna y mucho menos gue la Empresa TURISMO
v <

~PIURA CIVA SAC se encontrara prestando sus servicios en [a ruta indicada en ef contrato matenia de denuncia,
apoyandose tambien en el actual conlrato de embarque y desembarque que mantienen con la Empresa
CIVA SAC para cubnir la ruta Piura —~ Paita, para lo cual esta Empresa tiene aulforizacion, pero sobre
fodo si estd dentro def ambito de operacion conforme al Certificado de Habilitacicn, por lo que soficita
se fengan en cuenta Jos argumentos expuestos’”.

Finalmente mediante el escrito de registro N° 04642 de fecha 20 de mayo de 2015 refiere que
‘su representada estd adjuntando fodos los conlratos que ha suscrifo con las Empresas de transportes
autorizacas por las autoridades competentes de! nivel regional y nacional conforme a la habilitacion
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técnica de fa infragstructura complementaria de transporte emitida ef 04 de junio de 2013 donde se les
autoriza albergar treinta y seis (36) empresas entre ellas fodas fas que conformen el GRUPO GECHISA
y las que suscripa contralos de prestacion de uso de sus instalaciones’, adjuntando como medios de
prueba los siguientes.

- Copia del documento denominado “Contralo de Usufructo” de fecha 07 de abrif de 2015 realizado con
la Empresa TURISMC CIVA SAC por el plazo de 12 meses iniciado ef 07 de abrif de 2015 hasta e 07
de abrif de 2016 para prestar su servicio de transporte en la ruta Piura — Paita y viceversa.

- Copia def documenio denominado ‘Contralo de Usufructo” de fecha 12 de enero de 2074 realizado
con /a Empresa EXPRESO TURISMO TACNA INTERNACIONAL SCRL por ef plazo de 12 meses
infciado ef 12 de enero de 2014 hasta ef 12 de enero de 2015 para presiar su servicio de fransporte en
fa ruta Tumbes, Fiura, Trujiflo — viceversa.

- Copia del documento denominado “Contrato de Usufructo” de fecha 07 de abrif de 2015 realizado con
fa Empresa AMERICA EXPRESS SA por el plazo de 12 meses iniciado ef 01 de abril de 2015 hasta el
30 de abril de 2016 sin senalarse Ja ruta a prestar ef servicio de fransporte.

- Copia del documento denominado "Contralo de Usuftucto” de fecha 01 de seliembre de 2014
realizado con la Empresa MOVIL TOURS SA por ef plazo de 12 meses iniciado ef 31 de seliembre de
2014 hasta ef 31 de agosto de 2015 para prestar su servicio de transporte en la rufa Piura — Tarapoio y
viceversa.

- Copia del documento denominado "Contralo de Usulructo” de fecha 02 de febrero de 2075 realizado
con la EMPRESA DE TRANSPORTES RAULCHAC SAC por ef plazo de 12 meses iniciado el 02 de
febrero de 2015 hasta e/ 02 de febrerp de 2016 sin serialar fa ruta a prestar el servicio de transporte, sin
embargo sefiala la fofa vehicular de las unidades de la Empresa de Transportes U18958, (/15960,
18961, B2U960.

- Copia del documento denominado ‘Contrato de Usuffucto” de fecha 10 de abril de 2014 realizado con
la Empresa TRANSPORTES Y TURISMO CHALLENGER SA por e/ plazo de 12 meses iniciado ef 10
de abni de 2014 hasta e/ 10 de abni de 2015 para prestar su servicio en la ruta Sullana ~ Lima y
viceversa.

- Copia del documento denominado ‘Conirato de Terminales para embarque y desembarque de
Pasgjeros” de fecha 19 de noviembre de 2014 realizado con la Empresa TRANSPORTES TURISMO
DEL NORTE SRL por ef plazo de 12 meses iniciado e/ 19 de noviembre de 2014 hasta e/ 19 de
noviembre de 2015 para presiar su servicio en la nita Sullana - Piura y viceversa, y

- El Informe Técnico Capacidad Maxima de Saporte de los Servicios def Terminal Terrestre GECHISA
Piura de fecha abril de 2013,

Que, de los actuados presentados por of GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA, eslando a
los argumentos presentados por su representants, se sefiala que respectp a ia flegalidad alegada en
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cuanto a que el Oficio N° 1349-2014/GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 21 de octubre de 2014
se le comunican otros hechos que han sido trabajados en gabinete, mencionamos que dicha deteccion
se realizo producto de la fiscalizacion realizada en gabinete, la misma que no trasgrede nomma alguna,
por e contrario se encuentra establecida en ef Decreto Supremo N° 017-2009-MTC como una de las
modalidades de fiscalizacion conforme lp estipula ef numeral 91.1.2 del inciso 91.1 del articulo 91° de/
mismo cuerpo nofmativo, el mismo que fue plasmado mediante un Informe emitido por la Unidad
competente sefialado en el numeral 117.1 del articulo 117° del mismo Decreto Supremo, por lo que al
olorgarie /a ley Ia presuncion de medio de prueba al Informe emilido seguin lo establecido en el numeral
84.2 del articulo 94° de la norma citada, se considerara al mismo como un medio de prueba.

Que, en cuanto al contrato de usuftucto que delallan que se ha realizadp entre ef recurrente y
la Empresa TURISMO CIVA SAC se observa en ia pdgina cincuenta y ocho (58] ef documento
adenominado ‘Contrato de Usuftucto” realizado ef dia 07 de abril de 2014 para que el usufructuario
preste su servicio de transporte en /a ruta Lima, Piura, Paita y viceversa por & periodo de doce (12)
meses inicidndose desde e 07 de abril de 2014 hasta el 07 de abril de 2015, haciende uso la
usuftuctuania, segun la cldusula décimo primero, de las oficinas y de las instalaciones del ferminal &
partir del mes de octubre de 2014, no especificando dia del mes seffalado, en ese sentide al no
determinarse si la Empresa de Transpories TURISMO CIVA SAC ha estado prestando su servicio de
transporte nacional después y no antes o el mismo dia de la fiscalizacion, eslando ademads que a fojas
sesenta y dos (62) existe un documento presentado por ef represeniante de la Empresa TURISMO
CIVA SAC, mediante e/ escrifo de registro N° 10846 de fecha 23 de oclubre de 2074, sefiala gue a
partir de la fecha realiza ef embarque de pasajeros en la nita Piura — Paita, aplicando ef principio de

TSk, Licitud reguiado en el inciso 9 del articuio 230° de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
g% oRCiLic, S, General” ef cual prescribe que las Enfidades deben presumir que Jos administrados han actuado
£5 mgi apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contranic, por lo que se demuestra que
3%

32
"fgf ﬂsmmrf §§ e contrato realizade entre GECHISA y TURISMO CIVA SAC no se Hlego a ejecutar toda vez que
mediante el escrifo de registro N° 10846 de fecha 23 de octubre de 2014 ef seffior Manue! Litano
Zapata representante de TURISMO CIVA SAC sefiala que desde fa fecha anfes mencionada estd
realizando el embarque de pasaferos en la rufa Plura - Paita en ef Terminal GECHISA.

£n cuanto a lo referido por el representante de GECHISA en cuanto al articulo 34° senala que
dicho dispositivo no establece la prohibicion de que eslos puedan ser usufructuados por transporfista
2\ de ofros dmbilos, en ese senfido cabe mencionar que ef numeral 33.3 del articulp 33° del Decreto
E1 Supremo N° 017-2009-MTC seriala que el ferminal ferrestre constituido para el servicio de transporte
de dmbito regional puede oblener habilifacion técnjca de ja autoridad compelente para operar en &f
servigio_de lfransporfe. de _dambile nacional, s acredita cumplic con lo gue dispone el presente
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Reglamento y sus normas complementanias, es decir que en el caso en concrelo el Terminal Terrestre
operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA 8.A., para operal en el servicio de
transporte de dmbito nacionan debe contar con la autonizacion oforgada por fa autoridad competente,
ya que de los actuados se ha verificado que su Habiftacion Técnica solo le autoriza en el Ambito
Regional,

En cuanto a los incumplimientos sefialados en ef numeral 35.4 del Art 35° y numneral 48.1 del
Art 48° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, en el que la administrads, GECHISA, si bien alega
que no se han modificado las caracleristicas y condiciones de operacion propuestas para oblener Ia
habifitacion, pero de acuerdo a los actuados se han configurado dichos incumplimientos en base al
siguiente argumento:

Que, se aprecia que de las copias de los contralos presentados, reafizados con la Empresa

EXPRESQ TURISMO TACNA INTERNACIONAL SCRL, AMERICA EXPRESS SA, MOVIL TOURS SA,
/<] TRANSPORTES RAULCHAC SAC y TRANSPORTE TURISMO DEL NORTE SRI, y de las tomas
fologréficas adjuntas por el inspector interviniente en donde se aprecia a la Empresa PULLMAN BUS
EIRL y a la EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO TRES ESTRELLAS SAC, conjuntamente con
las consullas realizadas de la pdgina web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se advierte
que estd albergando dentro def Terminal Terrestre a Empresas que prestan servicio de lransportes
nacional cuandp la Habiifacion Técnica Infraestructura complementaria de Transportes Terminal
lerrestre se le faculto para el embarque y desembarque de personas en 6l servicio de lransporte
regufar de personas de ambiio regional, demostréndose con los propios confralos presentados por
GECHISA, por lo que se evidencia también la configuracion del incumplimiento sefialado en ef numeral
35,3 del articulo 35° del mismo cuerpo normativo.

Que, en cuanto al incumplimiento establecido en el numeral 35.6 del Decrefo Supremo N°
017-2009-MTC el cual permite ef uso de sus instalaciones solo a transportistas autorizados y 4
vehiculos autorizados, resuffando necesario precisar que de los adjuntos al presente expediente
administrativo, como es ef Informe N° 224-2014/GRP-440010-440015-4400715.03-L GP. de fecha 20 de
octubre de 2014, se observa que la Empresa AMERICA EXPRESS S.A. se encontraba parqueando
dentro del Terminal cuando de la Consuffa web de fa pdgina del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones cuenta con una vigencia de su autorizacion hasta el 13 de mayo de 2025, y estando a
gue ef articulo 53° del Decrelo Supremo N° 017-2009-MTC sertala que el plazo de las aulonzaciones
para presiar setvicio de transporte en e/ ambito regional, nacional y provincial serd de diez (10) afios,
s decir;, estando a que si su vigencia cuimina e/ 13 de mayo de 2025 significa que su auforizacion se le
oforgd recién ef 13 de mayo de 2015 hecho por ef cual se estaria incurfendo en ef mencionads anticulo,
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dado que se estaria permitiendo el uso del terminal a transportistas que no se encontraban autorzados,
por tal molivo se ha configurado dicho incumplimiento.

Que, por olro lado debe dejarse consiancia que al haberse delectado el incumplimiento
descrito lineas amiba no correspondia que se oforgara a la administrada ef plazo sefialado en ef
numeral103. 1 del Art 103° del reglamento, en aplicacion de lo sefialado en el numeral 103.2 del articulo
103 del Decreto Supremo N° 017-20009-MTC y su modificatoria el Decreto Supremo N° 063-2010-
MTC, e mismo que indica: ‘no procede e/ oforgamiento de plazo a gue hace referencia g/ numeral

titular de fa infraesfructura complementarfa. sequn comesponda, cuando gf incumplimiento ests
relacionado_con ... 10328 Cuando el operador de una infraestructura complementaria

permita el use de sus instalaciones para ia venta de bolelos, embarque y/o desembarque de
usuarios de transportistas ne autorizados, vehiculos no habilifados o cuya habififacion se encuentre

Suspendioa”.

Que, en cuanto al presunto incumplimiento sefialado en ef numeral 73.3 ael articulo 73° del

Decreto Supremo N° 017-2009-MTC se tiene que en el Acta de Control S/N de fecha 17 de octubre de
2014 los Fscalizadores intervinientes en la accion de control al Terminal Terrestre solicitaron algunos
documentos como es g Licencia de Municipal, sin embargo el seffor Jacol Guzman Garcia Peria-
presidente del Direclorio def GRUPQO EMPRESARIAL DEL CHIRA 5A manifesto que no los lenia a la
mano debido a que no cuenta con una oficing segura, encontrandose en 1a sede central de Sullana,
manifestando que los presentard oporfunamente, sin embargo de las evaluacion de lo actuados se
Qe verifica que la Licencia que deberia haber sido emitida por fa Municipalidad correspondiente, no ha
[T cgS, idp presentada por la administrads,
é s e Ssido prese PO

z2

2, Que, de fo ya mencionado, se iene que mediante ef escrito de registro N° 11500 de fecha 10
W s > de noviembre de 2014 se adjunta una Declaracion Jurada simple de fecha 11 de noviembre del sefior
T Segunde Witfredo Castiflo Silva en su calidad de Gerente del GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA
en el que manifiesta que wviene cumpliendo con las obligaciones y condiciones de operacion
eslablecidas por ef Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, sin embargo estando a /a
evaluiacion de los documentos adjuntos, dicha declaracion no genera cerfeza de lp pretendido, debido a
o gue ya se ha mencionadp lineas armba.

_ Que, ante la notificacion por ef incumplimiento seffalado en ef numeral 48.2 def articulo 48°
del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus modificatoria, el GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA
SA presenia ef “Informe Técnico Capacidad Maxima de Soporte de los Servicios del Terminal Terrestre
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RESGLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

GECHISA ~ Piura de fecha abril 2013 para lo cual sefialamos que si blen se notificd el presente
incumplimiento, también se precisa que el mismo no se encuentra debidamente molivado o sustentado,
toda vez que del Acta impuesta asi como del informe emitido por URyF no se precisa cual es la
condicion técnica que estd incumpliendo el terminal Terrestre, condicidn fécnica por las cuales se fe
otorgo la Habilitacidn Técnica, por lo que en ese senfido al no deferminarse de marnera precisa la
condicion corresponde en el presente exiremo €l archive de los actuados por el presunio
incumplimiento.

Que, en cuanto al incumplimiento tipificado en el numeral 34.3.3 del inciso 34.3 del articuo 34°
correspondiente & que “Los tenminales ferresires, estaciones de ruta, terminales de carga y falleres de
mantenimiento pueden ser operados directamente por su propielario o por una persona natural o

N Juridica que tenga suscrito contrato con el propietario. En este caso el operador y el propietario son
‘4\ L

responsables de cumplir con las obligaciones previstas en esle Reglamento’, precisamos que de los
documentos obrantes como prueba en 2 calificacion del presente expediente adminisiralivo, existe la
Habhilitacion Técnica al Terminal Terrestre, ef cual esta operado por ef GRUPO EMPRESARIAL DEL
CHIRA SA, determinando con eflo que GECHISA es el operador y/0 a su vez &l propietario del mismo,

por ende el responsable del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el RNAT, motivo por e/
cual se emitic fa Habilitacion Técnica de Infraestructura Complementaria de Transportes del Terminal
Terrestre operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA S.A. de fecha 04 de junio de
2013, resultando incongruente nofificar con Ia finalidad que se demuestre quien es o ffular del Terminal
Terrestre 0 en su caso quien fo opera mediante 1a presentacion de un contrato, cuando esta Entidad ya
ha expedido una Habilifacion Técnica en la que se debid solicitar y verificar dicho cumplimiento para la
emision del mismo, por lo que, para el presente incumplimiento corresponde e/ archivo de los actiados.

Por dfimo, adicionalmente a lo anfes expuesto, se aprecia que el Terminal Terrestre no ha
cumplido dentro del término de los treinta (30} dias calendarios que le otorga ef Decreto Supremo N°
017-2009-MTC, en subsanar o corregir el incumplimiento detectado del CODIGO C.3 en el cual se
encuentran inmersos los incumplimientos a los numerales 35.3, 35.4 y 35.6 del articulo 35°, numerales
48.1 y 48.2 del articulo 48° y del numeral 73.3 def articulo 73°, méds por el conlrario de los contratos
adjuntos a su escrifo de regisiro 04642 de fecha 20 de mayo de 2015 se demuestra que en el terminal
Terresire se sigue albergando a Empresas Nacionales, cuando el Terminal cuenta con la aulorizacion
Npara albergar Empresa de Transporte de Ambito Regional.

Por lo que, estando a los fundamentos anfes expuesivs, comesponde el inicio del
-/ Procedimiento Administrativo Sancionador en aplicacion a lo indicado en el numeral 103.4 del articulo
103° def Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.
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Por tales consideraciones se hace necesario que la autoridad de Transportes conforme a lo
serfalado en el Art. 103° def Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC proceda a emifir el resolutivo
correspondiente y estando a las visaciones de la Direccion de Circulacion Terrestre, Unidad de Registro
¥ Fiscalizacion y Oficina de Asesoria Lega,.

En uso de las atribuciones conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0714-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-FPR de fecha 01 de enero de 2015, Resolucion Gerencial General
Regional N° 047-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de fecha 09 de febrero de 2015 y
Duodécima Disposicion Transiforia de la Ley N° 27867 modificada por la Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERQ: APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
a Terminal Terrestre operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA por ef
incurnplimiento al CODIGO C.3 def Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC  por ‘el incumplimiento de
cualquiera de las condiciones de acceso y permanencia previsias en Jos articuios 35° numerales 35.3,
354 y 35.6, articulo 48° numeral 48,1, y al articulo 73° numeral 73.3 que no se encuentren lipificados
como inftacciones’, incumplimiento calificado como Muy Grave con consecuencia de la Cancelacion de
la Habilitacion de Iz Infragstructura Complementaria de Transporte Terrestre.

ARTICULO SEGUNPQ: OTORGUESE un plazo de (05) dias al Terminal Terrestre operado
por la Empresa GRUPO EMPRESAKIAL DEL CHIRA SA para que presenfen sus descargos
correspondientes ante esla Enfidad, respeclo a la Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador, y asi se pueda lomar una decision arreglada a Derecho, de acuerdo a lo estipulado por ef
art. 122° del Decrefo Supremo N° 017-2009-MTC.

ARTICULO TERCERO: ARCHIVAR LOS ACTUADOS por haberse superado el
incumplimiento al CODIGO C.3 numeral 34.3.3 del inciso 34.3 del articulo 34° del Decreto Supremo N°
017-2009-MTC correspondiente a que ‘Los lerminaies ferrestres, estaciones de ruta, ferminales de
carga y ltalleres de mantenimiento pueden ser operados directamente por su propietario 0 por una
persona natural o juridica gue fenga suscrito conlrato con el propietario. £n este caso ef aperador y e/
propietario son responsables de cumplir con las obiigaciones previstas en este Reglamento”, al
Terminal Terrestre operado por la Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA por no darse
10s supuestos, conforme a la parte considerativa de /a presente Resolucion.
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ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR LOS ACTUADOS por haberse superado el incumplimiento
al CODIGO C.3 numera! numeral 48.2 def Art 48° del Decreto Supremo antes mencionado, el
mismo que indica: “Mantener las condiciones técnicas que permitieron la expedicién del
Certificado de Habilitacion correspondiente”, al Terminal Terrestre operado por la Empresa
GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA SA por no darse los supuestps, conforme a la parte
consigerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, I presente Resolucion al Terminal Terrestre operado
por [a Empresa GRUPO EMPRESARIAL DEL CHIRA 8A en su domicilio fiscal sifo en Calle Av. José
de Lama Nro. 487 — A - Sullana En conformidad a lo establecido en e At 120° del Decrefo Supremo
N° 017-2009-MTC.

ARTICULO SEXTO: HAGASE DE CONOCIMIENTO I3 presente Resolucion a la Direccion de
Circuiacion Terrestre, Oficina de Asesoria Legal, Unidad de Registro y Fiscalizacion de esta Direccion
Regional para /os fines comrespondientes.

ARTICULO SETIMO; DISPONGASE Ia publicacion de I presente Resolucion Directoral
Regional, en el portal de la web de la direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones:
www.drfcp. gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
GOBIERNO REGIONAL PIURA

Direccion Regiosal de RaRspot Comanicaciones Flurs
- - ae el o v o Uy - ‘
Voo g, JALIE YSAACSAAVEDRA D

Director Regional


http://www.drtcp.gob.pe.

