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GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONALN® 1 25 3 -2015-GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR

Piurq, 23N0v n.

VISTOS: £l Acta de Control N° 01095-2015 Formulada por personal de esta Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura de fecha 18 de junio del 2075, Informe N° 3175-
LO15/GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 04 de noviembre de 2015, Informe N° 1625-2015/GRP-
440010-440011 de fecha 16 de noviembre de 2015 y demads acluados en cuarenta y ocho (48) folios;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con o sefialado en ef numeral 118.1.1 def inciso 118.1 del Articulp 118°
de/ Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N°
017-2009-MTC, en adelante "El Reglamento’, se dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador
N, . mediante la imposicion del Acta de Control N° 01095-2015 de fecha 18 de junio de 2015 por personal
de esta Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones e Piura, quiengs realizando Operativo
de Controf en la Carrelera Paita - Suliana y con apoyo de la Policia Nacional del Perd intervinieron al
vehicufo de placa de rodaje FZRE19 (R actual] LGH37T (P anterior) mientras cubria fa rula Sullana -
Paia, vehiculo de propiedad de los sefiores WALTER CALDERON DEYRA y SILViIA PETRONILA
COVENA VIDAL, por presuntamente ‘prestar &l servicio de transporte de personas, de mercancia o
mixto sin contar con aulonzacion oforgada por la auloridad compelente’, infraccion sefialada en ef
CODIGO F. 1 del Decrelo Supremo N° 017-2009-MTC modificado por ef Decreto supremo N° 063-2010-
MTC, infraccion calificada como Muy Grave con consecuencia de Mulla de 01 de fa UIT y con Medida
preventiva en forma sucesiva de Infernupcion def vigje e internarmiento del vehiculo.

Que. en conformidad a lo sefialado en el numeral 120.2 del Art. 120° del Reglamento Naciona/
de Administracion de Transportes, se entiende notificado validamente af infractor cuando ef Acta de
Controf o Resolucion de inicio def procedimiento fe sea entregada cumpliendo fo que dispone fa Ley N°
-\ 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de las notificaciones. No obstante, a
wo\ partir de dicha fecha el presunfo infractor lendrd cinco dias habiles para la presentacion de los
1 descargos comespondientes, tal como lo determina el Art. 122° de ia Ley 27444 ‘L ey del Procedimiento
Administrativo General, concordante con lo sefialado en el inc. 3 del Art. 235° de Is Ley antes citads,
hecho que se cumphio con ia entrega del Acta de Control N° 01095-2015 a Iravés del Oficio N° 1166-
2O015/GRP440010-440015-440015.03 de fecha 04 de setiembre de 2015, e mismo que ha sido
recepoionado ef dia 23 de setiembre de 2015 por la persona de Joel Martin Cruz Saavedra con DNIN®
46317281 quien sefialo ser empleado de lps administrados nolificados, conforme al cargo de recepeion
de la Empresa de mensajeria couner Serpost que obra a lolios veinliseis {26} del presente expediente
acministrativo.

Que, de la Consulta Vehicular emitida por la pdgina web de SUNARP de fecha 22 de junio de
2015 que obra a folios veintiuno (21) se liene que los sefiores WALTER CALDERON DEYRA y SILVIA
PETRONILA COVENA VIDAL son los propietarios del vehiculo de placa de rodafe F2R618, por lo que
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58 puede precisar que 3/ momento de la accion de controf realizada el 19 de junio de 2015 por ef
personal fiscalizador de esta Entidad eran los administrados antes mencionados /a5 personas quienes
contaban con dicha tulandad, quien ademds se encontraron debidamente nofificados con el Acla de
Control N° 01095-2015 de fecha 19 de junio de 2015,

Que, respecto a lo descrife en el Acla impuesta se tiene que el fiscalzador ha descrifo lo
siguiente "Al momento de Ja intervencion al vehiculo de placa FZRE19 se conslald Que estd reafizando
senviclo de pasajeros de Sullana a Palta sin contar con la autonzacion extendida por /a auloridad
competente. El vehiculo lransporta 11 pasajeros de Sullana a Paila, se pudo identificar a 3 pasajeros:
Judrez Villegas Juan Carlos DNI N° 46169777, Vanessa Aimeth Infante Farias DNI N° 76984048 Omar
~oN Manuel Carmen Antdn DNI N° 43734125, los demds pasgjeros se negaron a identificarse. Los

AU\ pasgjeros identificados manifiestan estar pagande S/.7.00 nuevos soles por el servicio. El chofer se
1 nego a identificarse, no entregd ningun documento y se resisiic a la fiscalizacion policigl, motivo por e/
cual fue detenido y puesto a disposicion en la comisatia de Pafta, no pudiéndose aplicar la medida
preventiva por este motiva y porque en el intenlo de darse a la fuga el vehiculo se arend. No se pudo
internar” , lo que demuestra que los propietarios sefiores WALTER CALDERON DEYRA y SILVIA
PETRONILA COVENA VIDAL estarian incurriendo én Ia infraccion al CODIGO F. 1 del Decreto Supremo
NeO17-2009-MTC correspondiente a ‘Prestar el servicic de fransporte de personas, de mercancias
o mixfo, sin_contar con ayforizacion oforgada por la autoridad competente’, loda vez que se ha
constatado lo siguiente.

» Que, se estaba prestando un servicio de transporte temrestre & cambio de una contraprestacicn
conforme Jo estipula ef numeral 3.59 def articulo 3° del Decreto Supremo N°© 017-2009-MTC,
loda vez que se ha defado conslancia en &l Acta impuesta que jos pasajeros identificados

" manifiestan_estar pagan S/ 1000 nuevos soles por el servicio, hecho que genera una
relribucion, determinandose ademds que se lrataria de un servicio de lransporte terresitre de
personas por haberse sefialado que transporta 11 pasgjeros.

> Asimismo, para la_configuracion de Ia ipfraccion al CODIGO F.1 no solo es necesaria la
prestacion de un serviclo de transporte lerrestre de personas el cual es e objelo del
Reglamento Nacional de Administracion de Transportes regulado en &l articulo 1° del RNAT,
sino que, de acuerdo al Anexo Z de Ia Tabia de infracciones y sanciones del Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC, elflos] propietariofs] no debefn] encontrarse autorizado(s) por la
autonidad competente, hecho que se configura loda vez que, de acuerdo al informe N° 3175-
2015/GRP-440010-440015-440015.01 de fecha 04 de noviembre de 2015 emitido por la
Unidad de Registro y Fiscalizacidn de esta Entidad, que seriala “NQ se encuentra autorizado
por nuestra_representada para prestar servicio de transporte baio ninguna modalidad”, se
precisa que los administrados no cuentan con la aulonzacion otorgada por fa auvloridad
compeltente.
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> Que, por tiltimo esta Entidad tiene ia competencia para la calificacion del presente expediente
conforme a lo estipulado en el articulo 10° def Decrelo Supremo N° 017-2009-MTC, por
encontrarse el vehiculo intervenido en una ruta Regional come es Sulfana - Paita en la
que se ha trasiadado personas entre provincias diferentes, exclusivamente de una misma

region.

Que, estando a la compelencia gue asume esta Direccion Regional, se procedid a notificar a
los aoministrados en su domicilio a fin de garantizar su derecho de inocencia y de defensa, y puedan
enervar el valor probatorio def Acta de Control N° 01095-2015 de fecha 18 de junio de 2015 con sus
medios de prueba conforme lo estipuia el numeral 121.2 del articulo 121° def Decreto Supremo N°017-
2009-MTC y su modificatoria e Decreto Supremo N° 063-2010-MTC.

Que, en eercicio de su derecho uno de los coproplelarios el seror WALTER CALDERON
DEYRA presenta su escrito de registro N° 09970 de fecha 05 de octubre de 2015 formifando su
descargo conira el Acla impuesta, adjuntando como meaio de prueba una Declaracion Jurada e fecha
03 de octubre de 2015 de los sefiores Calderon Eslava Juan Alberto, Deyra Castro de Caldercn
Teodora, Caldercn Deyra José Anlfonio, Calderon Deyra Luis Alberto, Calderdn Deyra Tania Valena,
Calderon Deyra Giovanna Jacquefine, Alvia Calderon Yamir David y Marilu Gonzales Gonzales y copia
del DNI del recurrente.

Que, de la evaluacion realizada a los Rindamentos expuestos en su descargo, es preciso
manifestar que la Directiva N° 008-2013/GOB.REG. PIURA-DRTyC-DR, que establece el procedimiento
e inlervencion en la fiscalizacion de campo del serviclo de transporte terrestre de personss,
mercancias y mixio en lodas las modalidades de la Direccion Regional de Transporte y
Comunicaciones Plura, en su apartado IX sefiala como uno de los conlenidos minimos de las actas de
control, sefialar ‘Razon, denominacion social 0 nombre def transportista de conformidad con los datos
+\ de los documentos requeridos conforme a la presente Direcliva” y "Nombrefs) y apellido(s) delfios)

- conductorfres), N° de Licencia de Conguctr, clase y categoria, de no presentar licencia de conducir se
tomard el N° de su Documento Nacional de Ideniidad (DNJ)', ademas en parte in fine se precisa ‘{0s
gatos Heqibles, borrones, enmendaduras, omisiones que no pudieran ser subsanadas, asi como 1os
agregados gue. con posteniondad &l levantamiento del Acla de Conlrol sean delectados durante el
procedimiento sancionador, garan lugar a su archivo definitivo mediante Resolicidn Directoral y al inicio
de /as acciones de responsabilidad administrativa del inspector (a) que permitan determinar causas que
originaron fas fallas senaladas en el presente parralo”.

Que, ante lo precisado por la Directiva, exponemos que si bient en ef Acta de Conirol N°
01095-2015 ef rubro "Razon Social o Nombre” se encuentra vacio, dicha omision fise debidamente
subsanads, ya que se identificd posteriormente en gabinete a los propietanos del vehiculo intervenido
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en mérito a la Consuita Vehicular de Ia pagina web de SUNARP de fecha 22 de junio de 2015 que obra
a folios veintiuno (21), razon por la cual se elabord el Oficio N° 1186-2015/GRP-440010-440015
440015.03 de fecha 04 de setiembre de 2015 que nofifica ef Acta impuesta en ef que se ha descrito
correctamente los nombres de los propietarios, y quien ademds uno de los btulares en su escrito de
registro N° 09970 de fecha 05 de octubre de 2015 ha sefalado ser el propietario del vehiculo de placa
de rodaje FERE19.

Que, si bien en ef Acta impuesta se encuentra vacio & rubro ‘Nombres y Apeliidos” del
Conductor, el cual es un dato que se obliene como producto de la fiscalizacion en campo, dicha
omision no se ha generado como producto de fa falta de capacitacion del inspector interviniente o por
frresponsabilidad del mismo, sino que conforme defa constancia en el Acta “El chofer se negd a
ientificarse, no entregd ningun documento v se resistip a la fiscalizacion Policial’, no ha podido
consignar ef numero de su Licencia de Conaucir, ef nombre ni ef nimero del Docurnenlo Nacional de
laentidad del conductor por haberse é mismo negado ante dicho requeritiento del inspeclor guien se
encontrd con e/ apoyo del Personal de la Policia Nacional def Peni, conducia gue es aceplada por ef
copropretario en su descargo cuando manifiesta f...) s preciso indicar que fa infervencion jo realizaron
unilateralmente los inspeclores sin la participacion de la Policia Nacional del Perd (PNP), (...} quien es
la autoridad compelente para soligiiar los documenios de identidad de 1ps pasdierps”, hecho que ha
escapado al personal fiscalizador, loda vez, deja entrever que ha realizado las paulas establecidas por
la Direcliva anles citada.

Que, respeclo a lo expuesto por el administrado en cuanto a que las personas que se
encontraban dentro del vehiculo no eran pasajeros sino armigos y familiares, adfuniando como medio
oe prueba fa Declaracion Jurada de fecha 03 de octubre de 2015 de jos sefiores Calderon Eslava Juan
Alberto, Deyra Castro de Calderdn Teodora, Calderdn Deyra José Anfonio, Calderon Deyra Lufs
Alberto, Calderon Deyra Tania Valeria, Calderon Deyra Giovanna Jacqueline, Alvia Calderdn Yamir
David y Manly Gonzales Gonzales, mencionamos gue los mismos no obran como personas
identificadas en ef Acla impuesla, quienes de enconirarse en e vehiculo intervenido, se hubiesen
identificado, como hubiera sido ldgico ante e/ requerimiento del inspector, por lo dicha declaracion no
puede ser valorada como medio de prueba, por desconocerse fa parlicipacion de los mismos.

Asimismo, el inspeclor ha sefigiado 1a confraprestacion existente por la misma manifestacion
de los pasajeros ya que ha descrito ...) fos_pasajeros identificados manifestaron estar pagando
S/ 7.00 nuevos soles por el servicio (...}, pasajeros identificados de quienes el administrado no hace
referencia no adjunta docurnento alguno al respecto en su descargo.

Que, adicionaimente a lo expueslo, cabe hacer mencion gue el Decrelo Supremo N° 017-
2009-MTC sefiala que la Infraccion al CODIGQ F.1 del mismo cuerpo nommalivo es por ‘prestar un
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servicio de lransporte de personas, de mercancias o mixto, sin contar con autorizacion otorgada por /a
auloridad competente’, conducta que se encuentra debidamente identificada en la presente deleccion
por la inspeclora inferviniente, por lo que en esg senlide emifiendo un pronunciamiento de fondo
comesponde sefiglar que e arficulo 51° de fa Constitucion Folitica del Peri prescnbe que “La
Constitucion prevalece sobre foda nomma feqal, fa fey, sobre /as normas de inferor jerarquia, v asf
sucesivamente. La publicidad es esencial para /a vigencia de foda norma def Eslade’, es decir, ef
Decreto Supremo N° 017.2009-MTC es una norma de cardcter general que reglamenta normas con
rango de ley o requia actividad seclonal funcional o mulliseclorial funcional a nivel nacional y fa
Directiva N° 008-2013/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR tiene por finalidad precisar politicas y determinar
procedimientos o acciones que deben realizarse en cumplimiento de disposiciones legales vigentes,
fodo ello en concordancia con ef Principio de Jerarguia Normaliva garantizado por la Constitucion que
permite establecer ef orden de aplicabiidad de /a5 nommas juridicas y ef criterio para_sokicionar /a
= logsibles contradicciones entre fas normas de diskinto rango, en ese senbido, se concluye que ef Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC prima sobre la Directiva N° 008-2013/GOB.REG PIURA-DRTYC-OR,
acorde con la ordenacion jerdrguica o escalonaga de las normas juridicas de fa Doclning Juridica de
Hans Kelsen.

En consecuencia, actuando de conformidad con el Principio de Legalidad estipulado en ef
numeral 1.7 del articulo 1V del Tiulo Preliminar de /a Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General’, el inciso 1 del articulo 230°, el Principlo de Causalidad reguiade en ef inciso 8
ael articulo 230° de /a fey anltes cifada, y aplicando o establecido en ef numeral 123.3 del Art. 123° del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC ef mismo que senala gue “Concluido el periodo probatorio, la
auloncad compelente expedird resolucion, en la que se delerminars, de manera molivada, las
conduclas que se consideran constilutivas de infraccidn que se encueniren debidamente probadas, 12
sancion que corresponde a la infraccion y la nomma que la prevé o, bien, dispondrd y ordenarsd fa
absolucion y consecuente archivamiento’, correspondie sancionar a los sefores WALTER CALDERON
DEYRA y SILVIA PETRONILA COVENA VIDAL, por fa infraccion al CODIGO F 1 detectada y aperturada
mediante ef Acta de Control N° 01095-2015 de fecha 18 de junio de 2015,

Por tales consideraciones se hace necesario que la autoridad de Transportes conforme a lo
sefalado en e Art 125° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC proceda a emitir e resolutivo
correspondiente y eslando a las visaciones de la Direccion de Circulacion Terrestre, Unidad de Registro
y Fiscalizacion y Oficina de Asesoria Legal;

En uso de las atibuciones conferidas en fa Resolucidn Efecutiva Regional N° 014-
20T5/GOBIERNC REGIONAL PIURA-PR de fecha 07 de enero de 2015, Resolucion Gerencial General
Regional N° 047-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de fecha 09 de febrero de 2015 y
Duodécima Disposicion Transitoria de la Ley N° 27867 modificada por fa Ley N° 27802,
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SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: SANCIONAR a los seriores WALTER CALDERON DEYRA y SILVIA
PETRONILA COVENA VIDAL, con una Multa de 01 UIT equivalente a Tres Mil Ochocientos
cincuenta y 00/100 nuevos soles (S/. 3,850.00), correspondiente a la infraccion al CODIGO F.1 del
Decrolo Supremo N° 017-2009-MTC y su modificatonia al Decrelo Supremo N° 063-2010-MTC por
‘prestar servicio de transporie de personas, de mercancias o mixio sin contar con aulorizacion olorgada
por la autoridad competente’, infraccion calificada como Muy Grave, multa que deberd ser cancelada
en el plazo de 15 dias hadbiles, bafo apercibimiento de iniciarse procedimiento de ejecucion coactiva, de
conformidad con lo seriaiado por ef inc. 3 del art 125° def Decrefo Supremo N° 017-2009MTC y su
modificatoria Decreto Supremo N° 063-2009MTC.

ARTICULO SEGUNDO: REGISTRESE, la presente sancion conforme corresponda en ef
registro de sanciones por infracciones al Servicio Piblico de Transporte, de acuerdo con e Art° 106.1°
del Decrelo Suprermo N° 017-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 063-2010 -MTC.

ARTICULO TERCERO:. APLICAR EN VIAS DE REGULARIZACION, por no haberse aplicado
én st oportunidad, la Medida Preventiva de Intemamiento del vehiculo, que establece el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, de placa de rodaje FZRE19 de propiedad de los seriores
WALTER CALDERON DEYRA y SILVIA PETRONILA COVENA VIDAL, conforme a la parte
considerativa de ia presenie resolucion.

ARTICULO CUARTO. DELEGUESE, a la Unidad de Registro y fiscalizacion la competencia
para que realice Ia tramitacion def Procedimiento Sancionador que sefiala el articulo 1167 del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, asi como para la aplicacion de la Medida Preventiva gue se sefiala en e/
Artfeulo Tercero de la presenta resolucion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion a los sefores WALTER
CALDERON DEYRA y SILVIA PETRONILA COVENA VIDAL, en su domicilio sito en Calle Union Nro.
273 del AH. Juan Velasco Alvarado - Sullana. En conformidad & lo establecido en el Art 120° del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

ARTICULO SEXTO: HAGASE DE CONOCIMIENTO Ja presente Resolucion a la Direccion de
Circulacion Terrestre, Oficina de Asesoria Legal, Unidad de Registro y Fiscalizacion y. Unidad de
Contabifidad y Tesoreria de esta Direccion Regional para los fines correspondientes.

ARTICULO SETIMO: DISPONER la publicacion de fa presente Resolucion Directoral

Regional, en el portal de la web de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones:
www.arlep. gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
GOBIERNG REGIONS
Directitn Regionai te | gty Cod




