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VISTOS:

Acta de Control N° 000165-2017 de fecha 15 de marzo del 2017: Informe N° 022-2017/GRP-440010-
440015-440015.03-LENB de fecha 16 de marzo del 2017 Escrito con Registro N° 03330 de fecha 12 de abril

~ del 2017, Informe N° 960-2017-GRP-440010-440015 de fecha 21 de agosto del 2017; Informe N° 607-2018-
ceeme,  GRP-440010-440015 de fecha 16 de julio del 2018 y demas actuados en cincuenta y siete (57) folios;

f/iﬁﬁ%ﬂ‘fg?p‘%%
FAR X | i
L May:® CONSIDERANDO:
(ue, en conformidad a lo sefialado en el numeral 118.1.1 del Articulo 118° del Reglamento
' 5-.,(* g‘ai : . :

===\ Nacional de Administracion de Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Y SuS
modificatorias, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador mediante Ia imposicion del Acta de
Control N° 000165-2017 de fecha 15 de marzo del 2017 a horas 06:45 am, por personal de esta Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Piura, quienes realizaron un Operativo de Control en |a
CARRETERA PIURA-CHULUCANAS cuando se desplazaba en la ruta PIURA-PACCHA intervinieron el
vehiculo de Placa de Rodaje N° D10-952 (PROPIEDAD DE LA EMPRESA SOLANGGY SRL SEGUN
CONSULTA VEHICULAR DE FECHA 20 DE MARZO DEL 2017) conducido por el sefior HUGO ROLANDO
ANTON MARTINEZ con Licencia de Conducir N° Q40800276 de Clase A y Categoria Dos b por la presunta
infraccion al cddigo CODIGO S.5 a) del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus modificatorias,
‘correspondiente a “Permitir que: aj) Se transporte usuarios que excedan el numero de asientos indicado
por el fabricante dei vehiculo, (...), infraccion calificada como muy grave, con Multa de 0.5 de la UIT y con
medida preventiva de interrupcidn de viaje, retencion de vehiculo e internamiento del vehiculo. Se deja
constancia que: "Al momento de la intervencion se constaté que el vehiculo D10-952 fransporta usuarios que
exceden el numero de asientos indicado. Se logré identificar a Freyre Nunjar William DNI 02825584 y Lonzoy
Cespedes Alfredo DNI 02679855 quienes manifiestan viajar de Piura a Pacchas” -

Que, de acuerdo a la consulta vehicular realizada en Ia pagina web de SUNARP, de fecha 20 de

SOLANGGY SRL; la misma que, de ser el caso, resulte ser sancionada por la infraccion detectada, sera
quien responda administrativamente ante esta Direccidn con la consecuencia que corresponda, en virtud del
principio de causalidad regulado en ei numeral 246.8 del articulc 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que estipula; “La responsablilidad debe recaer en quien realiza la
conaucta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

-

==  Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 1112-2014/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de
fecha 15 de agosto del 2014 se le otorgé autorizacién por el perioco de diez (10) afios para realizar el servicio

marzo del 2017, se determina que el vehiculo de Placa N° D10-952 es de propiedad de la EMPRESA
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de transporte especial de personas en la modalidad auto colectivo. Asimismo, mediante Resolucion de
Resultado de Aprobacion Automatica N° 464-2016-GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 19 de agosto del
2016 se otorga habilitacion al vehiculo de placa de rodaje N® D10-952 hasta el 15 de agosto del afio 2024.
Del mismo modo, mediante MEMORANDUM N° 0107-2017/GRP-440010-440015-440015.02. de fecha 02 de
junio del 2017, remitido por la Unidad de Autorizaciones y Registros, se informa que el sefior HUGO
ROLANDO ANTON MARTINEZ, cuenta con habilitacion desde el 19 de setiembre del 2016 por el periodo de
un ano, esto es, al 19 de setiembre del 2017

_ Que, de conformidad al numeral 8.1 de Ia Directiva N° 008-2013/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR el
Acta de Control es el documento levantado por el inspector en Ia que consta el incumplimiento o la infraccion
determinada como resultado de una accion de control en ia region, asimismo el numeral 242.2 del articulo
242° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General recoge como definicion:
‘las actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante |3 diligencia, salvo prueba en
contrario”, se tiene que estamos frente a un acta valida por lo que es posible su procesamiento juridico.

Que, en conformidad a lo sefialado en el numeral 120.2 del Articulo 120° del Reglamento Nacional
de Administracion de Transportes, se entiende por notificado validamente al infractor cuando el Acta de
Control o Resolucion de inicio del procedimiento le sea entregado cumpliendo lo que dispone el numeral 21 .4
del Articulo 21 del Texto Unico Ordenado de I3 Ley del Procedimiento Administrativo General.: “La notificacién
personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse
presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejéndose constancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacion con el administrado”. No obstante, a partir de dicha fecha el presunto infractor tendra cinco (05) dias
habiles para la presentaciéon de los descargos correspondientes, pudiendo, ademas, ofrecer los medios
probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos aiegados en su favor, tal como determina el
articulo 122° del Reglamento concordante con lo sefialado en el numeral 253.3 del Articulo 293° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General: hecho que se cumplid mediante Ia
entrega del Oficio N°291-2017/GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 10 de abril del 2017 dirigido a la
EMPRESA SOLANGGY SRL, recepcionado en fecha 13 de abril del 2017 a horas 03-00 pm por la sefora
Milagros Zeta Juarez, identificada con DNI N° 47408640 quien sefiala ser “SECRETARIA”, conforme el cargo
de notificacion que obra en folios catorce (14) del presente expediente administrativo; teniendo conocimiento
de esta manera, la empresa, de la infraccidn imputada.

Que, con fecha 12 de abril del 2017, el sefior Juan Francisco Castillo Silupu, representante de la
EMPRESA SOLANGGY SRL, presenta el escrito de registro N° 03330, donde menciona lo siguiente: a) que si
bien el acta de control se encuentra revestida de valor probatorio, ia misma admite prueba en contrario puesto
que al momento de la accion de control en el rubro “PRODUCTO DE LA VERIFICACION® se indica que el
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vehiculo de la empresa transporta usuarios que exceden el nimero de asientos indicado y se logra identificar
a 2 de los supuestos pasajeros, cabe indicar que esta verificacion no es, valga la redundancia, una
verificacion concreta para tipificar dicha infraccion. Si bien es cierto se indica que transporta usuarios que
exceden el numero de asientos en el acta de control no se deja constancia que nimero de asientos es el que
posee el vehiculo y cual es el nimero de pasajeros que lo exceden atentando asi con una descripcion que
genera duda razonable producto de la verificacién que se detecto en campo, por lo que el acta de control
deviene en nula. Adjunta copia de DNI del gerente de la empresa y copia del acta de control N° 000165-2017.

Que, respecto al punto a) es de sefialar que es verdad que el inspector al momento de la

constatacion de los hechos solo ha consignado que el vehiculo transporta usuarios que exceden el numero
indicado de asientos, sin mencionar cual es el niimero exacto de pasajeros demas y sin haber aportado tomas
fotograficas que respalden lo consignado en el acta de control, no habiéndose por tanto, realizado una
descripcion concreta de los hechos conforme lo exige la norma.

. Que, evaluada el Acta de Control N° 000165-2017 de fecha 15 de marzo del 2017, se observa que
el inspector interviniente sélo consigna que el vehiculo ‘transporta usuarios que exceden el numero de
asientos indicado (...)", no especificando ni el nimero de pasajeros que transporta en exceso ni la cantidad
permitida por el fabricante, en este sentido no se estaria brindando una descripcion detallada de los hechos
que permita identificar los elementos suficientes para determinar la comision de la infraccion Imputada,
maxime si el inspector no adjunta fotografias del vehiculo intervenido con los supuestos pasajeros en exceso,
no permitiendo establecer la veracidad de los hechos descritos en el acta de control, generando duda
razonable respecto a su contenido.

Que, de acuerdo al numeral 253.5 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, luego de formulado el informe final de instruccion correspondiente, se
ha cumplido con otorgar el plazo de cinco (05) dias a fin de considerarse pertinente se presente alegatos
complementarios; disposicién que fue cumplida a través del Oficio de Notificacion N° 421-2018-GRP-440010-
440015-1 de fecha 25 de julio del 2018, dirigido a la EMPRESA SOLANGGY SRL, cuyo cargo de notificacion
que obra a folios cincuenta y cuatro (54), indica que fue dejado bajo puerta de conformidad a lo establecido en
el numeral 21.5 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que dispone “En el caso de no
encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera

28\ \\ &% dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se
o Umoaneh S o hara efectiva la siquiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en Ia nueva

~ fecha, se dejara debgjo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion copia de los cuales seran
Incorporados en el expediente”, dandose asi por notificada la empresa con el respectivo informe. No obstante,
la misma no ha presentado escrito alguno que centenga sus descargos complementarios.

-
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- Que, evaluada el Acta de Control N° 000165-2017 de fecha 15 de marzo del 2017. se advierte que la
misma no cumple con el contenido minimo exigido por el numeral 242.1.5 del articulo 242° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con la obligacién
de cumplir con los requisitos de forma establecidos en la Directiva N° 0038-2013/GOB.REG.PIURA-DRTYDR |,
en su numeral X referente al “Descripcion concreta de la accion u omision establecida como infraccién o
2\ incumplimiento y el Cédigo correspondiente en concordancia con los anexos | y Il establecidos en el
‘. Reglamento Nacional de Administracion de Transporte”, colisionando también con lo taxativamente dispuesto
SRZEY Y en el numeral 4.3 del apartado Il de Ia Directiva N°® 011-2009-MTC/15 que establece como contenido minimo

21WeY  de las actas de control: “descripcion concreta de [a accion u omision establecida como infraccién o
Incumplimiento y/o el cédigo correspondiente seglin los anexos establecidos en el Reglamento” |,
dado que el inspector al levantar el Acta de Control N° 000165-2017 de fecha 15 de marzo del 2017, ha
‘omitido consignar la identificacion de los pasajeros en exceso, maxime si en su informe ha omitido
adjuntar fotografias del vehiculo intervenido con los pasajeros en exceso con lo cual se podria
acreditar que efectivamente iban a bordo pasajeros, por o que al ser el acta de control el Gnico medio
probatorio que sustenta la infraccion de conformidad con el numeral 94.1 del articulo 94° del decreto Supremo
N® 017-2009-MTC, y haber devenido en insuficiente, y al no contar con otro documento que sustente la
misma, esta omision originara el archivo de los actuados en concordancia con el numeral 5 de la Directiva N°
011-2009-MTC/15 que indica “ la ausencia de uno o mas de los requisitos indicados en los numerales

anteriores que no pudieran ser subsanadas, dara lugar a que esta acta sea considerada como insuficiente,
procediendo a su archivo definitivo mediante resolucién directoral”: razén por la cual corresponde ARCHIVAR
s>~ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR A LA EMPRESA SOLANGGY SRL por la
/A e 24— comision de la infraccion al CODIGO S.5 a) del Anexo 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Y SUS
&, mhifswe o Modificatorias, correspondiente a “Permitir que: a) Se transporte usuarios que excedan el numero de
N, oY asientos indicado por el fabricante del vehiculo, (...)".por ser insuficiente el acta de control. '

Que, finalmente, es de precisar que el numeral IX de la Directiva N° 008-2013/GOB.REG.PIURA-
DRTYC-DR indica que “los datos ilegibles, borrones, enmendaduras, omisiones que no pudieran ser
subsanadas, asi como los agregados que con posterioridad al levantamiento del acta de control sean
detectados durante el procedimiento sancionador, daran lugar a su archive definitivo mediante resolucion
directoral y al inicio de las acciones de responsabilidad administrativa del iInspector que permiten
determinar las causas que originarian las faltas sefialadas en el presente parrafo”, razones por las
cuales en cumplimiento con la Directiva antes mencionada. corresponde iniciar las acciones de

responsabilidad administrativa del Inspector(a) que permitan determinar las causas que motivaron dicha
omision. ' ' o ~ '
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Que, por tales consideraciones se hace necesario que la autoridad de Transportes conforme a lo
senalado en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC proceda a emitir el resolutivo
correspondiente y estando a las visaciones de la Direccion de Transporte Terrestre, Unidad de Fiscalizacion y
Oficina de Asesoria Legal; y en uso de las atribuciones conferidas al Despacho mediante Ordenanza Regional
N° 348-2016/GRP-CR de fecha 01 de Abril del 2016 y a las facultades otorgadas en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 002-2016- GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 05 de Enero del 2016.

SE RESUELVE:

PORTES S - ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 3

; "?{,/xla EMPRESA SOLANGGY SRL por ser un imposible juridico por la infraccion de CODIGO S.5 a) del Decreto
& upremo N°® 017-2009-MTC vy sus modlficatonas por “Permitir que: a) Se transporte usuarios que
=6xcedan el nimero de asientos indicado por el fabricante del vehiculo, (...)" infraccion dirigida al

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR las acciones administrativas correspondientes a fin de determinar

e, @ respOHSdbmdad del inspector en el presente procedimiento que generd el archivo del procedimiento
| w2, administrativo sancionador.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE Ia presente Resolucion a la EMPRESA SOLANGGY SRL,
en su domicilio sito en CAL.LOS NARANJOS MZA. G LOTE. 20 URB. CLUB GRAU (COSTADO DEL
TERMINAL PESQUERO) PIURA - PIURA - PIURA, segln consulta RUC de la pagina web de SUNAT, que

obra a folios cincuenta y cinco (55) en conformidad a lo establecido en el Articulo 120° del Decreto Supremo
N® 017-2009-MTC.

ARTICULO CUARTO HAGASE DE CONOCIMIENTO Ia presente Resoluciéon a la Direccion de

Transporte Terrestre, Oficina de Asesona Legal, Unidad de Fiscalizacion de esta Direccion Regional para los
fmes correspondierites.

ARTICULO QUINTO: DISPONER la Publicacion de Ia presente Resoluc:on Dlrectoral Reglonal en el
portal web de la Direccion Regional de Transportes y Comunlcac;lones

REGISTRESE, COMUN!QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO-REGIONA PIU R
Direccion Regional deylraj Sportes yC mcacm Plura

Tise.ing. % SAAC SAAVEDRAD

Director Regional
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