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GOBIERNO REGIONAL PIURA
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e, 9 9 NOV 2018

VISTOS: El Informe N°071-2018/GRP-440010-ST de fech'é'31 de octubre del 2018; Resolucion Directoral Regional
N® 004-2018/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 08 de enero del 2018; y demas actuados en un total de CIENTO
NOVENTA Y UNO (191) folios: _

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

“ CONSIDERANDO:

~ Uue, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 293-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI (RGR No 293-2014)
de fecha 15.05.2014, se resoivid declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el representante legal de la empresa
de transportes Tours Garcés SAC contra la Resolucidn Directoral Regional No 0583-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-

DRTyC-DR de fecha 22.04.2013 y por consiguiente, se dejo sin efecto ia sancion de suspension de autorizacion por 90 dias

para prestar servicio de transporie que le habia sido impuesta a su vez por la Resolucion Directoral Regional No 0408-
2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA -DRTyC-DR de fecha 20.03.14 vy los actos posteriores a ésta; ademas de ordenar el

arcnivo de los actuados:

£n la misma linea la Resolucion Gerencial Regional N° 293-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI se dispuso a
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones - Piura (DRTyC Piura) iniciara las acciones dirigidas a determinar las
causas de la notificacion defectuosa a la empresa de transportes Tours Garcés SAC y que dieron lugar a la nulidad de I3
notificacion de las resoluciones, asi como las 'esponsabilidades administrativas a las que hubiere lugar. La precitada
resolucion gerencial fue notificada a la DRTyC Piura el 16 de mayo del 2014: -

Que, la DRTyC Piura con proveido requiere a la Oficina de Asesoria Legal proceder de acuerdo a su competencia a
\do resuelto por la Gerencia Regional de Infraestructura, la misma que con Informe No 06-201 4/GRP-440020-440011-S.E.R.G
/ €le fecha 18.05.2014 emitido por Ia Abog. Shirley Elizabeth Razuri Garcia al Jefe de la Oficina de Asesoria Legal Dr. Franklin
AJMore Espinoza, da cuenta que la direccion consignada fue aquella proporcionada por la Unidad de Registro y Fiscalizacion
"desde la apertura del procedimiento administrativo sancionador hasta |5 sancion; - - a

. Con, Informe N° 1199-2014/GRP-44001 0-440015-440015.03 de fecha 20 mayo 2014 el Jefe de la Unidad de Registro
y Fiscalizacion Br. Econ Eduardo Rodriguez Paz Soidan da cuents al Director (e) de Circulacion Terrestre Abog. Franz Pol|
Salomén Garcia las causas de la notificacién defectuosa usuario y recomienda que el caso sea derivado a la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios: .

Con, fecha 06 junio del 2014 &l Director (&) de Circulacion Terrestre Abog. Franz Poll Salomén Garcia emite Informe

RN B No 807/GRP-440010-440015 al Director Regional James Crox Coronado por que se remita el expediente a la Comision

o \Y ¢ Permanente de Procesos Administrativos Discipiinarios a fin de que se determine las responsabilidades administrativas a que
' hubiere lugar; . S

Con, Proveido de fecha 06 junio de! 2014 y luego con Oficio N° 8090-2014/GRP-440000-440010 de fecha
09.06.2014, el Director Regional James Crox Corcnado Torres remite al Presidente de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios Bach José Valladolid Ramos los actuados que dieron lugar a la RGR No 293-2014 de fechs
15.05.2014, con la finalidad de que sz dé inicio ai procesc administrativo disciplinario:
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Con, Resolucion Directoral N° 1671-2014/GOB.REG-DRTYC-DR de fecha 19 aiciembre del 2014 emitida por el

Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura Ing. JesUs Edgardo Pauta La Torre designa como Secretaria
Tecnica a los sefiores Eco/Abog. José Garcia Moran y CPC Manuel Lafias Gonzales: o

Con, Resolucion Directoral N° 0037-2015/GOB.REG-DRTYC-DR de feoha 20 Enero del 2015 emitida por el Director

Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura ing. Jaime Ysaac Saavedra Diez, se designa como Secretaria Técnica a
l0s sefiores Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas y Bach. En Derecho Oscar Castillo Sojo;

Con, fecha 15 julio del 2015 mediante Resolucion Directoral N° 0037-2015/GOB.REG-DRTYC-DR el Ing. Jaime

Ysaac Saavedra Diez, se designa como Secretaria Técnica 3 l0s sefiores Bach CC y ADM José Alfredo Velasco Silupu y Bach
CCy FF José Luis Valladolid Ramos: - ‘

Que, mediante Informe N° 046-2015/GRP-440010-ST de fecha 03 noviembre del 2015, el Bach CCFE Jose Luis
Valladolid Ramos en su calidad de miembro de Ia Secretaria Técnica solicita al Jefe de la Unidad de Fiscalizacion y Registro
copia fedateada del Oficio No 1285-2012-GRP-REG.PIURA-DRTyC-DR-URy fecha 29.12.2012, documentacién que le fue
alcanzada en el mismo dia mediante Informe No 3168-2015/GRP-440010-440015-440015.03: - '

]

Con, fecha 02 noviembre del 2015 mediante Acta N° 029-2015-ST suscrita por los miembros de I3 Secretaria
- Tecnica integrada por Bach CC y ADM José Alfredo Velasco Silupt y Bach CCFF José Luis Valladolid Ramos se recomendo la
. apertura de proceso administrativo disciplinario a los servidores Victor Manuel Zapata Cardoza, Franklin More Espinoza y al ex
> : servidor Jose Gregorio Tavara Sernaqué por presuntamente haber incumplido sus deberes previstos en 10s incisos a) y d) del

s S\gyticulo 21° e inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo No 276

e spinoza Ruesta de Mory (recepcionado 04.11.2015) por el cual recomiendan aperturar proceso administrativo disciplinarios
contra Victor Manuel Zapata Cardoza y otros; . - -

. Con, fecha 04 noviembre del 2015 la Jefa de ia Unidad de Personal Abog Victoria Espinoza Ruesta de Mory
mediante Informe No 0533-2015/GRP-440010-440013-44001 3.2 remitido al Director Regional de Transportes

Comunicaciones (con fecha 05.11.2015), recomienda iniciar proceso administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra
Victor Manuel Zapata Cardoza y otros: sin embargo, NUNCA llego a notificarlos a fin de que puedan formular sus descargos y
proceder a resolverlo ya sea, determinando la existencia de faits Y por ende recomendando al rgano sancionador |3 Imposicion
de sancion, o concluyendo la inexistencia de falta. En otras palabras, la Jefa de la Unidad de Personal como organo instructor
NUNCA realiz6 actuacion alguna conducente a determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria contra aquéllos, por

Que, mediante Memorando N° 025-2016/GRP-440000-440010 de fecha 10 febrero del 2016 el Director Regional de
Transportes y Comunicaciones remite al Secretario Técnico Bach CCFF José Luis Valladolid Ramos los expedientes sobre

procesos administrativos disciplinarios a fin de-que ios derive al 6rgano Instructor que corresponda, entre ellos, el Expediente
No 015-2015: ' - ~
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Sin embargo, dicho Secretario Técnico en lugar de proceder en ese sentido, con fecha 01.04.2016 emite a la Jefa
de Personal Abog Victoria Espinoza Ruesta de Mory “Informe Reevaluado de Precalificacion” (Informe No 035-2016/GRP-
440010-ST) recomendando el archivamiento y fin del procedimiento de investigacion a los Sres. Victor Manuel Zapata Cardoza

'y otros por, supuestamente, haber prescrito el plazo para establecer responsabilidad administrativa y considera para tal fin como

4

fecha de inicio del computo del plazo, el 14 de septiembre del 2014. Como puede verse. la Secretaria Técnica sin tener

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL Ne

Su Intervencion es de apoyo, asi como que sus recomendaciones, NO son vinculantes para el organo instructor; sino que
ademas, hace caso omiso a la disposicion del Direcior Regional de derivar los expedientes administrativos disciplinarios al

organo instructor que corresponda:

Que, mediante Informe N° 036-201 0/GRP-440010-440013-440013.02 de fecha 04 de abril del 2016 la Abog.
Victoria Espinoza Ruesta de Mory, Jefa de la Unidad de Personal aicanzo al CPC Manuel Felipe Lafias Gonzales, Jefe de
Administracion ei expediente original y recomendo aisponer a la Secretaria Técnica inicie las acciones para que se determine
la responsabilidad administrativa de los funcionarios y servidores que permitieron se produzca la prescripcion de la capacidad
coercitiva del Estado para avocarse a una investigacion administrativa; asimismo se abstiene del conocimiento del expediente
No 015-2015-STal amparo del articulo 313°del Codigo Procesal Civil. Sin embargo, se advierte que ante el pedido de abstencién
del organo instructor (Jefatura de Unidad ae Personal), la Oficina de Administracion debié evaluar dicho pedido y en su caso,
designar a la autoridad competente del PAD, de conformidad con lo previsto en la Directiva No 02-2015-SERVIR/GPGSC
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de ia Ley No 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, Directiva No 02-
2019); ' '

Que, mediante informe N° 537-2017/GRP-440010-440013 de iecha 28 de diciembre 2017 el CPC Manuel Lafias

Gonzales, Jefe de la Oficina de Administracion alcanza, al Director Regional de Transportes y Comunicaciones, Ing. Jaime Isaac

Saavedra Diez (recepcionado en la misma fecha) el Informe sobre Prescripcion de la vigencia de la potestad disciplinaria de Ia

- £ntidad para disponer el inicic del PAD respecto de Victor Manuel Zapata Cardoza y otros. Como puede verse, 1a atencion del

expediente en cuestion sobre prescripcion de la facultad sancionadora del Estado por parte del Jefe de la Oficina de

Administracion se realizé después de poco méas de un (01) afio con meses; lo que hizo Imposible siquiera se pudiera dar inicio
al PAD por el 6rgano instructor contra Victor Manue! Zapata Cardoza y otros. |

_ Con, fecha 08 de enero del 2018 mediante Resolucién Directoral Regional N° 004-2018/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR

el Ing. Jaime Isaac Saavedra Diez declara de oficio la prescripcion del inicio del proceso administrativo disciplinario contra los

\ 7" £} Investigados asimismo dispone que la Secretaria Técnica precaiifique las presuntas faltas que hubiera lugar respecto de los
N &) responsables de permitir haya transcurrido el plazo maximo para el Inicio del PAD y por ende que la facultad haya prescrito:

g st

Determinacion de la vigencia de Ia potestad disciplinaria.

- Que, para aquellas relaciones v situaciores juridicas existentes antes del 14.09.2014 (fecha de entrada del régimen
disciplinario de la Ley Servir), tenemos que e} Articulg 173° del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado con Decreto
Supremo No 005-90-PCM, en cuyo articulo 173° aisponia que: “El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el
plazo no mayor de un (01) afio contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de Ia citada autoridad. En caso contrario se declarar prescrita la accion sin perjuicio
del proceso civil o penal a que hubiere fugar.” ' R ’
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Que, para aquellas relaciones y situaciones juridicas existentes gesde el 14.09.2014, tenemos que el Articulo 94 de
a Ley Servir, sefiala: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres {03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por
la oficina de recursos humanos de la entidad, o de Ia que haga sus veces". Por su parte: el articulo 97° del Reglamento de Ia
Ley Servir prevé la misma disposicion al respecto: o o ' -

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N*_[J

FUNDAMENTOS POR LOS QUE SE RECOMIENDA DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION

(Que, en el presente caso corresponde determinar la vigencia de la potestad disciplinaria de la Entidad a efectos de
poder disponer el inicio del PAD contra los servidores que resulten responsables por presunta comisidon de conductas infractoras

en perjuicio de la entidad directoral regional al haber dgjado prescribir la facultad disciplinaria contra los servidores comprendidos

en la RGR No 293-2014 de fecha 15.05.2014 que fue emitida'por‘la ’Gerenoia Regional de Infraestructura:

£n el amuito de la aplicacion de la ley en el tiempo, la.Constitucién Politica del Pert consagra la regla de la aplicacién
temporal dz ia ley, no aceptando supuestos de retroactividad ni ultractividad, con excepcion de Ia aplicacion retroactiva
de la ley penal cuando sea favorable al reo en materia penal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103°, seguin
el cual: I I T - ‘

‘Pueden expedirse leyes especiales porque:asi lo.exige la naturaleza de ias cosas, pero no por razoén de las diferencias
de las personas. La ley, desde su entrada en vigencla, se apiica a las consecuencias de las relaciones y situaciones

Juricicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos: salvo. en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su

inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho”

‘En ese escenario, de Ia revision de I0s antecedentes tenemos que, la normativa aplicable para el procedimiento

.
- - -

administrativo disciplinario contra aquellos servidores comprendidos er la RGR No 293-2014 fue el Reglamento de |2

*

Carrera Administrativa aprobado con Decreto Supremo No 005-90-PCM, en cuyo articulo 173° disponia que:

“El proceso administrativo disciplinario deberé iniciarse en el plazo no mayor de un (01) afio contado a partir
del momento en que Ia autoridad competente tenga conocimiento de la comision de Ia falta disciplinaria,
bajo responsabilidad de a citada autoridad. En Caso contrario se declarara prescrita la accion sin perjuicio

del proceso civil 0 penal a que hubiere lugar”.

- Dicno esto, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM el 16.05.2015
prescribio ia accion para que el organo instructor y. sancionador inicie el procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores comprendidos en la RGR N° 293-2014, y al no haberse iniciado proceso alguno

hasta esa fecha, la accion prescribio: -

Que, en relacion al posible inicio del PAD contra'los servidores que resulten responsables por presunta omision de actos
iuncionales propios a su cargo y que ocasiond que con fecha 16 maye del 2015 prescribiera la facultad punitiva de la entidad
para investigar y sancionar a los servidores comprendidos en dicha Resolucion Gerencial Regional 293-2014 (Ia Prescripcion
1), tenemos-que, la normativa aplicable contra aquellos servidcres seria la Ley Servir, su reglamento, Ia Directiva N° 02-2015 Y
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demas vigente, concluyendo que en los dos posibles escenarios que se podrian haber tomado para iniciar el PAD, |a accién
para hacerlo también se encuentra prescrita, de conformidad con los articulos 94 y 97, de la Ley Servir y su reglamento,
respectivamente: ' ‘ .

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

_ Como puede verse, en este primer supuesto tenemos que siendo la comision de la falta el haber dejado prescribir I
accion contra los servidores comprendidos en |a Resolucion Gerencial Regional 293-2014, la misma que, se configurd con
techa 16.05.2015, resulta aplicable el régimen legal ael Servicio Civil en cuyo articulo 97° del Reglamento de la Ley Servir sefiala
que la facultad para determinar la existencia de faitas disciplinarias e iniciar el PAD contra los servidores que dejaron que
prescribiera la accion contra los primeros servidores, prescribe a los tres (3) afios de cometida la falta. En el presente caso. el

plazo maximo venci6 el 16 de mayo del 2018; '

Sin embargo, a la fecha de la comision de la falta - 16 de méyo del 2015 - qUe viene a ser la prescripcion de la

accion de la potestad disciplinaria, el expediente objeto de la presente precalificacion Se encontraba a cargo de la Secretaria

Tecnica integrada por los sefiores VICTOR HUGO VILELA VARGAS y OSCAR CASTILLO SOJO, habiendo sido durante 13

vigencia de la designacion de éstos cuando operd la presCripcic')n contra los servidores comprendidos en la Resolucion
- Gerencial Regional 293-2014, por ende, quienes serian los responsables de que haya operado dicha prescripcion:

- Que, Como puede verse, en este segundo supuesto tenemos que siendo la comision de |a falta el no ha haber cumplido
diligentemente los deberes que les impone el servicio publico, la misma que se configurd el 16 de mayo del 2015 r deja
prescribir la accion contra los servidores comprendidos en la Resolucién Gerencial Regional 293-2014; segun el articulo 97° del

~ Reglamento de la Ley Servir, la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el PAD contra los servidores
misropes, VICTOR' HUGO VILELA VARGAS y OSCAR CASTILLO S0JO, prescribe un (01) afo después de la toma de conocimiento de Ia
A e alta por parte de la Oficina de recursos humanos o Ia quée haga sus veces: -

S Que, mediante Informe N° 071-2018/GRP-440010-ST de fecha 31 de octubre del 2018, emitido por el Secretario

\ ~&/F¥ecnico de la Entidad determina DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION para disponer el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra los Sres. Lic. Adm. VICTOR HUGO VILELA VARGAS y Bach Abog. OSCAR CASTILLO S0JO,
en su condicion de miembros de la Secretaria Técnica designados segun Resolucién Directoral Regional N° 0037-

2015/GOB.REG-DRTYC-DR de fecha 20 enero 2015;

(R
1 N
“ W e .. . o

Que, el numeral 3 del Articulo 97 del Decreto Supremo N° 020-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057,
} 46&“%& Ley del Servicio Civil; establece: “La prescripcion sera ceciarada por ¢l titular de la entidad, de oficio o 3 pedido de parte, sin
—__/ 2 perjuicio de la 'esponsabilidad administrativa correspondiente”, ' o -

VAR Que, de conformidad con lo establecido en el literal ) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de

la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. el titular de la Entidad para

- efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, es la maxima autoridad administrativa de una entidad
publica; ' | - '

Que, el numeral 3) del Articulo 250 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, de fecha 17 de merzo de 2017, cuerpo normativo que sisternatizo la Ley N° 27444 y ¢l
Decreto Legislativo N° 1272, referido a la Prescripcion, estabiece que: (...) 250.3 La autoridad declara de oficio I prescripcion
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y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.
Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite
que la constatacion de los plazos. En caso se declare Ia prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia’. (Texto modificado segn el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272):

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

Con la visacion de la Oficina de Administracién de la Entidad, en uso de las atribuciones conferidas a este Despacho
mediante Ordenanza Regional N° 348-2016/GRP-CR de fecha 01 de abril del 2016 y las facultades otorgadas en la Resolucion
cjecutiva Regional N® 002-2016-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 05 de enero del 2016.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION para disponer el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los servidores: Lic. Adm VICTOR HUGO VILELA VARGAS y Bach.D° OSCAR CASTILLO
SOJO, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

. - ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia presente Resolucion contra los servidores: Lic. Adm VICTOR HUGO
VILELA VARGAS y Bach.D° OSCAR CASTILLO SOJO, asi como a la Secretaria Técnica de la Direccidn Regional de
Transportes y Comunicaciones Piura con todos los actuados, Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Piura. B '

. ARTICULO TERCERO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion Directoral Regional en el portal web de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Piura: www.drtcp.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




