- XzZPUBLICA DEL PERU

COSIERNG KEGIONAL PIURA

DIRECCION REGIONAL DE TRANSFORTES Y COMUNICACIONES PIURA

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° | 0 | 54 ‘ -2018/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR

e 2 1 DIC 2019

VISTOS: El Informe N°081-2018/GRP-440010-ST de fecha 17 de diciembre del 2018; Resolucion Directoral
Regional N° 083-201 6/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 06 de febrero del 201 8; y demés actuados en un total
de CIENTO SESENTA Y CUATRO (164) folios; -

CONSIDERANDO:

Con, fecha 24 de diciembre del 2013 Se extendio el Acta de Presentacion de Sobres y Admision de
Propuestas por el Comité Especial Permanente integrado por Ia Lic. Nelly Amelia Castro Burneo, Bach. Der. Oscar
Castilio Sojo y CPC Francisco Jara Berr(, sobre I Adjudicacion de Menor Cuantia N° 007-2013/GRP-DRTyC-DR
derivada de la ADP N° 003-2013-GRP-DRTuC-DR; - i

Que, mediante Memorando N° 101-2014/GRP-400000 de fecha 23 de enero del 2014 la Ing. Margarita

Elena Rosales de la Gerencia General Regional del Gobierno Regional Piura da cuenta al Ing. James Crox Coronado
Torres, Director Regional de Transportes y Comunicacignes Piura (en adelante, DRTyC Piura), las presuntas

Irregularidades en las que se habria incurrido en [= Adjudicacién de Menor Cuantia AMC N° 007-201 3/IGRP-DRTyC-

DR, requiriendo realice los correctivos necesarios; Lo exXpuesto, fluye del Informe N° 030-2016/GRP-440010-ST de
- fecha 29 de febrero del 2016 sobre Reevaiuacion ds Precalificacion emitido por el Bach. CCFF Joseé Luis Valladolid

- Ramos, Miembro de la Secretaria Técnica: . _
%RT% - Que, mediante Informe N° 016-2014-440010-44001 3-440013.03 de fecha 31 de enero del 2014 del Jefe
G g Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxitiargs Br. Der. Oscar Castillo Sojo al Ing. James Crox Coronado
on o(g',, Director de Transportes y Comunicaciones de Piura, aicanza informacion relativa de como se llevs a cabo

- 8FDIodeso de seleccion referente a la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 007-2013/GRP-DRTyC-DR derivada de I3

t;.': Q\Q n iy - " s s 3 S | "

N —ABFNo 003-2013-GRP-DRTyC-DR para la-contratacion de los servicios de mantenimiento de los ambientes de la
 DRTYC; concluyendo, que el Consorcio Driana fiza descalificado en la etapa.de presentacion de propuestas técnicas

al incumplir con la presentacion de documentos obligatorios y por ende, queda desvirtuada su Imputacion que el

Comite habria actuado al margen de la ley: _

Que, mediante Oficio N° 269-2014/GRP-440000-440010 de fecha 03 de febrero del 2014 del Ing. James

Crox Coronado Torres Director Regional de Trensportes y Comunicaciones al Ing. Oscar Raul Castillo Franco, Jefe

de la Oficina de Control Interno del Gobierno Regional Piura, remite el Informe del Jefe de la Unidad de

/=, Abastecimiento y Servicios Auxiliares donde da cuera de los detalles del proceso de seleccion referente a la

S A 21 Adjudicacion de Menor Cuantia NO 007-2013/GRP-DKTYC-DR derivada de l2 ADP No 003-2013-GRP-DRTuC-DR
X~ & para la contratacion de los servicios de mantenimierto de los ambientes de la DRTyC; '

Que, mediante Memorandum N° 138-26 ?4;’GRP-‘§2(}OGO Cen fecha 11 de febrero del 2014, del Ing. Oscar

Raul Castillo Franco, Jefe de la Oficina Regionzl de Control Institucional a la Ing. Margarita Elena Rosales Alvarado,

- GerenteGeneralRegional, sclicita disgmnerlosf'csrrectivognecesariossobre‘la‘s presuntas irmegularidades que se
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estarian cometiendo en el proceso de seleccion adedicacién_de menor cuantia no 007-52013/GRP-DRTyC-DR-

CEP, para su evaluacién y acciones correspondientes. Para tal fin, adjunta a dicho docum
0101-2014/GRP-400000 de fecha 23.01.2014 emitido

General Regional al Ing. James Crox Coronado Torres (recepcionado el 24.01.2014)

(Que, mediante Memorando N° 0203—26;!47GRP-4006000 de fecha 14 de febrero del
Elena Rosales Alvarado, Gerente General Regional- al ‘Ing. James Crox Coronado Tor

VoS necesarios'respecto a las presuntas irregularidades que se estarian
10N adjudicaci()r_jT’idﬁiejﬁ;.menor cuantia no 007-5201 3/GRP-DRTyC-DR-CEP,

o [ 2Nte 0il0S Y para su evaluacion por la Comision de Procesos
~ Administrativos Disciplinarios de la entidad directoral; . - - - '

X aavedra Diez, Director Regional de Transportes y Comunicaciones Piura al Bach. CC.FF José Valladolid Ramos,
| #fresidente de la Comision de Procesos Admiris!

rativos Discipiinarios dispone se evallen e inicien las acciones

/' Administrativas disciplinarias réspecto al expediente de treinta sels (36) folios a fin de dar cuenta al Organo Regional

O NS )\ L g vl J . .
L _ewY” de Control Institucional (ORCI)

J

 Con fecha 19 de febrero del 2014, mediarite Oficia N° 0354-2014/GR‘P-440000-,44001 0 el Ing. Jaime Ysaac

~ Que, mediante proveido inserto eln'él Informa N° 01 1-201 4-GOB.REG.PIU RA-DRTyC-DR-SEC.CP PAD, o
fecha 29 octubre 2014, el Bach. CC.FF José Vialladoiid Ramos Presidente de la Comision Permanente de Procesos

Administrativos Disciplinarios, dispone pase & Secretaria cara su custodia y su atencion de acuerdo con Ia carga
procesal; - ' N

Con, Informe N° 050-201 4-GOB.REG.PIURA,—DRTyC—DR-CRPAD-P de fecha 06 de noviembre del 2014 el
Bach. Derecho Oscar Castillo Sojo, Presidente de la_Comision’ Permanente de Procesos Administrativos
ia de la Unidad de Personal de I3 DRTyC

Disciplinarios remite, a la Abog. Victeria Espinoz;a Ruesta de Mory, Je
(recepcionandolo el 05.01.2015, es decir 02.meses'desp\ués), veinticuatro (24) expedientes administrativos pen
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Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 1671-2014/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 19
de diciembre del 2014 se conforma la Secretaria Técnica de Ia DRTyC Piura designando a Eco/Abog. José Garcia

Moran y CPC Manuel Felipe Lafas, la cual aependera de la Unidad de Personal

]

Con, Informe N° 003-2015/GRP-440010-440013-440013.2 ce

Espinoza Ruesta de Mory (no obra sello en documento); al Fcon. Ab
Personal de la DRTyC remite veinticuatro (24)

fecha 06 de enero de 2015, la Sra. Victoria

Nto), al Eco 0g. Jose Garcia Moran, Jefe de Unidad de
expedientes administrativos pendientes de evaluacion: ’

~ Que, mediante Resolucion Directoral Regional N®:0037-2015-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTyC-DR
de fecha 20 de enero del 2015, se modifica la conformacion de la Secretaria Técnica de la DRTyC Piura pasando a
- ser integrada por Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas’y Bach.-en Derecho Oscar Castillo Sojo, la cual estuvo en

== funciones hasta el 15 de julio del 2015: S I

b R e e . |
EEEE I R AN
an . - .

~ Con, Resolucién Directoral Regional N° 0037-2015-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTYC-DR de fecha
2pede octubre del 2015se modifica la conformacion de la Secretaria Técnica de la DRTyC Piura pasando a ser

SNBF- T ihtegrada por Bach. Ciencias Contables y Administrativas, José Alfredo Velasco Silupu y Bach. Ciencias Contables
2194 Financieras, José Luis Valladolid Ramos; |

: L r

- Que, mediante Acta N° 023-2015-ST de fecha 29 de octubre del 2015,
Velasco Silupl y Bach CCFF José Valladoiid Ramos, Miemb

- Que, mediante Informe N° 037-2015/GRP-440010-ST de facha 29de octubre del2015 del Bach. CC y ADM
Jose Alfredo Velasco Silupd y Bach CCFF José Valladolid Ramos: Miembros 2 la Se 2cnica d
X/ DRTyCPiura, emiten Informe de Precalificacion recomer:dando Ia apertura del proceso administrativo disciplinario
SN ot | - . o " yw | g . L ey . : , - . | s '
~A\¥" contra los servidores Nelly Amelia Castro Burreo, Oscar Castillo Sojo y Francisco Jara Berrt por presuntamente

= haber contravenido lo dispuesto en el articulo 43° del Reglamento del Decreto Legislativo No 1 017, Ley de
- Contrataciones del Estado y el literal d) de.l‘artic.UIQ‘-’}" del Decreto Legislativo No 1017, proponiendo como sancion
la suspension sin goce de remuneraciones; . o
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contra los servidores Nelly Amelia Castro Burneo, Oscar Castillo
haber contravenido lo dispuesto en el articulo 43° de! ¢

Contrataciones del Estado y el literal d) del articuio 4° del Decreto Legislativo No 1017,
la suspension sin goce de remuneraciones: A

Con Memorando N° 025-2016/GRP-440000-440010 de fecha 10 de febrero del 2016

Ing. Jaime Ysaac Saavedra Diez, Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura al Bach CC.FF José
Luis Valladolid Ramos, Secretario Téchico (recepcionado el 11.02.2016) remite los expedientes administrativos

sobre procesos adminisfrativos disciplinarios (24) .para §u_,:¢valua0ién de acuerdo con la Directiva No 02-2015-
SERVIR/GPGSC: ” - .

Con, Informe N° 030-2016/GRP-44010-ST dé

, fecha 29 de febrero del 2016 emitido por el Bach. CCFF
Jose Luis Valladolid Ramos, Miembro de Secretaria Técnica a la Abog. Victoria Espinoza Ruesta de Mory, Jefe de
~ la Unidad de Personal de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura, remite “Informe
_ Reevaluado de Precalificacion” recomendando se archive y ponga fin al procedimiento de investigacion sobre las
spresuntas irreqularidades en adjudicacion de menor cuantia nimero '0007-2013/GRP-DRTyC—DR.1 Convocatoria,

Blernzando para tal fin, proyecto de resolucién administrativa en ese mismo sentido;

A
<
[ X
Q

S\ o REG/</  Con, informe N° 0164-2016/GRP-440010-440013-440013.02 de fecha 0 de marzo del 2016, emitido por
NCsmat# Abog. Victoria Espinoza Ruesta de Mory-al CPC Manuel Felipe Lafias Gonzales, Jefe de la Oficina de
— Administracion (recepcionado el 02.03.2016), eleva expediente original del caso Nelly A. Castro Burneo, Oscar
Castillo Sojo y Francisco Jara Berr( y el Informe No 030-2016/GRP-440010-ST de fecha 29.02.

Que, mediante Memorando N° 205-2016/GRP-440010-440013 de fecha 02 de marzo del 2016, del CPC
Manuel Felipe Lafias Gonzales Jefe de la Oficina ce Administracion a la Abog. Victoria Espinoza Ruesta
\EEoEd 21 (recepcionado el 03 de marzo del 2016), devuelve expediente administrativo niimero 009-2015-ST para su atencién
N /5 como organo instructor, seglin Directiva No 002-2015-SERVIR/IGPGSC: o |

A
‘ .
——t -

_ . ve expediente original del caso Nelly A. Castro Bumeo, Oscar Castillg Sojo y
Francisco Jara Berrd, e insiste en apartarse de Ia investigacion por decoro al haber sido involucrada en la denuncia

~ hecha por el Sr. José Garcia Moran ante |3 ‘Secretaria Tecnica de Lucha contra la Corrupcion” como la responsable
de la prescripcion de Ia mayoria de los expedientes que se encontraban en la Comision Permanente de Procesos
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Administrativos Disciplinarios cuando era Secretaria de dicha Comision y Jeta de la Unidad de Personal en los afios
2012 al 2014; -

~ Con, Informe N* 299-2016/GRP-440010-440013 da fecha 12 de julio del 2016 el CPC Manuel Felipe Laias
~ Gonzales al ing. Jaime Ysaac Saavedra Diez Director Regional de Transportes y Comunicaciones solicita visacion

de proyectos de resolucion directoral, entre éstos, |a correspondiente al expediente nimero 009-2015-ST sobre el
presente caso; - o - _

Con, Resolucion Directoral N° 596-2016/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 18 de julio del 2016
emitida por el Msc Ing. Jaime Ysaac Saavedra Diez, Director Regional de Ia DRTYC Piura, declara de oficio Ia
~prescripcion para iniciar proceso administrativo sanciocnador contra los servidores Lic. Adm. Nelly Amelia Castro
Burneo, CPC. Francisco Jara Berril, Bach. Der. Oscar Castillo Sojc, asimismo. dispone remitir los actuados a la

. -
h ]

Oficina de Administracion para que a través de |3 Sé?éf‘éf’ta,ria‘T ecnica precalifique las presuntas faltas en las que
habria incurrido el o los responsables de permitir que.haya transcurrido el plazo maximo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y por ende, que Ia facultad haya prescrito;

Con, Memorando N° 674-2016/GRP-440010-440013 de fecha 11 de agosto del 2016el CPC ManUel'Felipe

e~ Lafas Gonzales Jefe de la Oficina de Administracion a la Abog. Victoria Espinoza Ruesta de Mory, Responsable de
- Ao gersonal alcanza la Resolucion Directoral Regional No 0596-2016/GOB.REG PIURA-DR emitida por el Msc Ing.
Sy 'me Ysaac Saavedra Diez, Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura que, entre otros, declar6
AT . AEOficio la prescripcion para iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra los servidores Nelly A. Castro
_~ urneo, Oscar Castillo Sojo y Francisco Jara Berril Y que se disponga a la Secretaria Técnica precalifique las

“presuntas faltas por aquellos responsables de permitir que el plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario haya transcurrido y que por ende, tai facultad haya prescrito;

Con Memorandum N° 594-2016/GRP-440010-440013-440013.2 de fecha 11 de agosto del 2016 la'Abog.
Victoria Espinoza Ruesta al Bach. CC.FF José Valladolid Ramos, Miembro Secretaria Téchica — DRTyC
(recepcionado el 12.08.16), remite expediente original-nimero 009-2015-ST conteniendo ademas la Resolucion
‘Directoral Regional No 0596-2016/GOB.REG.DRTyC-DR d= fecha 18 de julio 2016 para que proceda conforme se
! dispone en dicha resolucién directoral: AR - ' ~

Con, Informe N"003-2016/GRP-440000-440010 de fecha 02 septiembre del 2016 del Ing. Jaime Ysaac
Saavedra Diez, Director Regional de Transportes y. Comunicaciones Piura al Ing. Richard Rafael Lescano Alban,
Gerente Regional de Infraestructura, solicita se declare la nulidad de resoluciones administrativas al haber advertido
error de Interpretacion en cuanto a la aplicacion ds los plazos de prescripcion, entre ellas, la Resolucién Directoral
Regional No 0596-2016/GOB.REG.DRTyC-DR de fecha 18 de julio 2016 que declaré de oficio la prescripcion para

iniciar el procedimiento administrativo sancionador cgntria.iqs servidores Nelly A. Castro Burneo. Oscar Castillo Sojo
y Francisco Jara Berru:; o ' : T
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Con, Oficio N° 01464-2016/GRP-440000-440010-440015/02 de fecha 02 septiembre del 2016 del Ing. Ing.
Jaime Ysaac Saavedra Diez, Director Regional de Transportes y -Comunicaciones Piura al Ing. Richard Rafael

Lescano Alban, Gerente Regional de Infraestructura (recepcionado 05.09.16), solicita se declare la nulidad de cinco
(05) resoluciones administrativas adjuntando para tal fin Informe No 003-2016/GRP-440000-440010: ‘ -

- Que, mediante Informe N° 585-2016/GRP-440010 ~ST de fecha 05 de septiembre del 2016 del Bach CC.FF
Jose Luis Valladoiid Ramos, Secretario Técnico al Msc. Ing. Jaime Ysaac Saavedra Diez, Director Regional de
Iransportes y Comunicaciones de Piura (recepcionado el 05.09.2016), remite informes solicitados con memorando
N® 0256-2016/GRP-440000-440010 ; Informe N° 036-2015/GRP del 31.03.2016 del Bach CC.FF José Luis
Valladolid Ramos, Secretario Técnico a la Abog..Victoria Espinoza Ruesta de Mory, remite Informe Reevaluado de
Precalificacion sobre los servidores Sr. Abog. Frankiin More Espinoza y Sra. Ing. Gladis Angélica Echevarria Jaime
por el cual recomienda archivar y poner fin al procedimisnfo de investigacion relacionado con el deslinde de

responsabilidades en la emision ce actos nulos contenidos en la Resolucion Directoral Regional No 209-

2012/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 15 de febfero del 2013

Determinacion de la vigencia de la potestad disciplinarid, = -

RSP OR R R s o o '
fm‘%;' - Para aquellas relaciones 'y situacicnes juridicas existentes desde el 14.09.2014, fecha de entrada en
<& \adencia del régimen del Servicio Civil, tenemos que el Articulo 94 de la Ley Servir, sefiala: “La competencia para
- <2\ .= recifiEfar procedimientos administrativos disciplinarios contra lcs servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios

tados a partir de la comision de la falta y tino (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
=" humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”. Por su parte, el articulo 97° del Reglamento de la Ley Servir

- prevé la misma disposicion al respecto;

- Dicho esto, se advierte que el régimen legal disciplinario aplicable para aquel o aquellos servidores que

- dejaron prescribir fa potestad sancionadora de la entidad contra los servidores Lic. Adm. Nelly Amelia Castro Burrieo,

-
‘

CPC. Francisco Jara Berri y Bach. Der. Oscar Castil'o Sojo, prescripcion que ocurrid el 23.01.2015 Yy que fue
precisada mediante Resolucién Directoral Ragional No 0033-2018/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha

encontraba vigente dicho régimen; i ‘
FUNDAMENTOS POR LOS QUE SE RECOMIENDA DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION

En el presente caso corresponde determinar ia vigericia de la potestad disciplinaria de la Entidad a efectos

de poder disponer el inicio del PAD contra los servidores que resulten responsables por presunta comision de

conductas infractoras en perjuicio de la entidad directoral regional al haber dejado prescribir la facultad disciplinaria

ok &' 06.02.2018 si bien dicha prescripcion ya habia sido declarada (sin indicar fecha) mediante Resolucion Directoral No -
¥~ ¢ $596-2016/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR dei 1 6.07.2016; es el dei Servicio Civil, en razén a que, a esa fecha, ya se

|l
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contra los servidores Lic. Adm. Nelly Ame‘lia Castro Burneo, CPC Francisco Jara Berrt] y el Bach. Der. Oscar Castillo

S0)0; } - -

En el ambito de la aplicacion de la ley en el tiempo, la Constitucion Politica del Perd consagra la regla de
la aplicacion temporal de la ley, no aceptando supuestos de retroactividad ni uitractividad, con excepcion de la

aplicacion retroactiva de la ley penal cuando sea favorable al reo en materia penal, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 103°, segun el cual: Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,

pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las

consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho:

~ De la revision de los antecedentes tenemos que, la potestad sancionadora de la entidad contra los
-servidores. Lic. Adm. Nelly Amelia Castro Bumneo, CPC.-Francisco Jara Berri y Bach. Der. Oscar Castillo Sojo

prescribio el 23.01.2015, toda vez que el titular de fa entidad - es decir, el Director de Transportes y Comunicaciones
Plura de aquel entonces - tomé conocimiento de ids‘presuntas faltas en las que habrian incurrido los mencionados -

¥ “ag Neklarado en la Resolucion Directoral No 596-2016/GOB. REG.PIURA-DRTYC-DR del 18.07.2016 y su aclaratoria,

AC N8 $eResolucion Directoral Regional No 0083-201 8/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 06.02.2018. Es de sefialar
o2 /gibien que, el regimen disciplinario que correspondia aplicar a dichos servidores era el previsto en el Decreto
=29 =2-Supremo No 005-90-PCM, en cuyo articulo 173° “El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo

no mayor de un (01) afio contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la
comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declarara prescrita

la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”;

- Quelainaccion de la entidad en el ejercicio de la potestad sancionadora trajo consigo la prescripcion de la
accion para iniciar proceso administrativo aisciplinario contra los servidores Lic. Adm. Nelly Amelia Castro Burneo,
CPC. Francisco Jara Berra y Bach. Der. Oscar Castillo Sojo, lo que finalmente ocurrio el 23.01.2015: de Ia revision

i ‘Tecnica, Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas y Bach. en Derecho Oscar Castillo Soio, mediante Resolucion
' Directoral Regional No 0037-2015-GOBIERNOREG.IONAL P‘I'URA-DRTyC-DR;' B o

Si bien, los mencionados servidoresa3umen como miembros de la Secretaria Técnica el 20.01.2015, es

decir, a escasos tres (3) dias de que operara el plazo de prescripciodn para iniciar proceso administrativo disciplinario
contra los servidores Lic. Adm. Nelly Amelia Castro Burneo, CPC. Francisco Jara Berr( y Bach. Der. Oscar Castillo
Sojo (23.01.2015), lo que eventualmente significaria un atenuante en la posible sancion; lo cierto es. que dicha

Secretaria Tecnica incumplié con una de sus funciones: Aquella prevista en el literal “f' del articulo 8° de I3 Ley

veRvidores, con fecha 23.01.2014 y mediante Memorando No 0101-2014/GRP-400000: conforme asl ha quedado

de los antecedentes tenemos que, los expedientes administrativos disciplinarios, entre ellos, el presente expediente,
estuvieron a cargo desde el 20.01.2015 (fecha de su designacion) de los servidores que integraban la Secretaria

l
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Servir “Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la
procedencia o apertura del inicio del procedimiento identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor
competente, sobre la base de la gravedad de ios hechos o la fundamentacion de su archivamiento (Anexo C); loque
ocasiono que prescribiera la facultad para iniciar proceso. administrativo disciplinaria y la eventual sancién con

respecto a los servidores Lic. Adm. Nelly Amelia Castro Burneo, CPC. Francisco Jara Berrt y Bach. Der. Oscar

Castillo Sojo;

~ En ese orden de ideas, siendo que el incumplimiento de funciones por parte de los miembros de Ia

- Secretaria Técnica integrada por Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas y Bach. en Derecho Oscar Castillo Sojo se

configuro el 23.01.2015, esta vendria a ser la fecha de la comision de la falta, el régimen legal disciplinario aplicable

a dichos servidores es el régimen del Servicio Civil, el cual prevé, como se menciona en lo desarrollado en el numeral
3.0.1, item 3 sobre Marco Normativo Aplicable a los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, que segun el

Articulo 94 de la Ley Servir: “La competencia para iniiciar procedirientos administrativos disciplinarios contra los

- servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de Ia falta y uno (01) a partir
- de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la ertidad, o de Ia que haga sus veces”. Por su

e, parte, el articulo 97° del Reglamento de |a Ley Se&wvir preve’ta misma disposicion al respecto;

4 %

A Brg” DG Dicho esto entonces, corresponde analizar el posible inicio del PAD contra los miembros de la Secretaria
g\ W > sTécnica designados con Resolucion Directoral Regicnai No 0037-2015-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTYC-DR
- XNC L Yde fecha 20.01.2015, Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas y Bach. en Derecho Oscar Castillo Sojo, por la presunta
“LUE" omisidn de actos funcionales propios a su cargo (literal ", articulo 8 de la Directiva No 02-2015)y que ocasiond que
con fecha 23.01.15 prescribiera la facultad punitiva de la entidad para Investigar y sancionar a los servidores Lic.
Adm Nelly Amelia Castro Burneo, CPC Francisco Jara Berr y el Bach. Der. Oscar Castillo S0J0; '

- Como sefialamos en el tercer parrafo del numeral 5.2, e! régimen disciplinario aplicable contra los servidores
Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas y Bach. En Derecho Oscar Castillo Sojo es el régimen del Servicio Civil (Ley
Servir, su reglamento, la Directiva No 02-2015 y demés vigente); siendo asi, es posible analizar la presunta
responsabilidad desde dos posibles escenarios, concluyende — en ambos casos — que la accion para hacerlo, segun
los articulos 94° y 97° de la Ley Servir y su reglamento, respectivamente. también se encuentra prescrita: -~

- Como puede verse, en este primer escenario teiremos Gue habiendo sido la comision de la falta  de los
Miembros de la Secretaria Técnica en el incurripiimiento de la funcion prevista en el literal “f", inciso 8.2, articulo 8
de la Directiva No 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva No  101-2015-
SERVIR-PE - Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No 30057, Ley del Servicio Civil", falta
que se configuré con fecha 23.01.2015 al haber dejado prescribir la accion contra los servidores Lic. Adm Nelly
Amelia Castro Burneo, CPC Francisco Jara Berr( y el Bach. Der. Oscar Castillo Sojo; la facultad para determinar Ia
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el PAD cerira los servidores en cuestion prescribia a los tres (3) arios de
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cometida la falta: Esto es, el 23 de enero del 2018, de conformldad con lo prewsto en el articulo 97° del Reglamento
delaLey SeI'VII" ' -

Piura

Al respecto es precuso hacer hmcaple que la Secretaria Tecnlca recepciono el expediente administrativo
disciplinario objeto del presente Informe de Precalificacion, con fecha 08.02.2018 mediante Memorando No 172 -
20187GRP-440010-440014 y por el anterior Secretario Técnico. Abog Julio Jorge Ivan Zavaleta Vargas; es decir,

habiendo ya prescrito el plazo en este primer. escenano

En cambio, en este segundo escenario tenemos que la Oficina de Administracion através del CPC Manuel
Felipe Lafias Gonzales, quien hace las veces de Oficina de Recursos Humanos en la DRTYC Piura, tomé
conocimiento con fecha 02.03.2016 y mediante el Irforme No 0164-2016/GRP-440010-440013-440013.02 de la
Abog. Victoria Espinoza Ruesta de Mory, Jefa de Ia Unidad de Personal, que la accion para iniciar proceso
administrativo disciplinario contra los servidores Lic. Adm -Nelly Amelia Castro Burneo, CPC Francisco Jara Berr(
y el Bach. Der. Oscar Castillo Sojo ya habia prescrito, si-bien en dicho Inferme no se precisa cuando ocurrio eso.
Dicha omision y errores en la aplicacion del régimen iegal disciplinario, genero el pedido de declaratoria de nulidad
ante el superior jerarquico, situacion que fue -aclarada mediente ‘Resoiucion Durectoral Reglonal No 0083 '

X22018/GOB REG.PIURA- -DRTYC-DR de fecha 06.dg febrero del 2018

S/ 5 De conformldad con lo prevnsto en el articu!o 97° del Reglamento de a Ley Sennr la facultad para
. Werd Heterminar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el PAD contra los servidores s prescribe un (01) afio después
O "‘""”“ =27 e la toma de conocimiento-de la falta por parte'de la Oficina de recursos humanos o la que haga sus veces: por

tanto, bajo este segundo supuesto, el plazo maximo para determinar Ia existencia de faltas disciplinarias e iniciar el

PAD prescribio el 02 de marzo del 2017;

Habiendo analizado los dos supuestoQ I ga es que preve el articulo 97° del Reglamento de la Ley Servir,
concluimos que el plazo de prescripcion para disponer el inicio del PAD contra los servidores Lic. Adm. Victor Hugo
Vilela Vargas y Bach. en Derecho Oscar Castillo Sojo por su inaccion administrativa, ocurrié el 02.03.2017: en razén
a que el precitado articulo hace la salvedad que el plazo de tres (3) se reduce a uno (1) cuando la oficina de recursos
~ humanos o quien haga sus veces, toma conocimiento de la comision de la falta; ' R

FUNDAMENTOS PARA DECLARAR EL ARCHiVO

De conformidad con lo dlspuesto en el parrafo tercero del articulo 10 de la Directiva No 02-2015
corresponde a la autoridad maxima administrativa disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccion admlnlstrativa en aquellos casos en los que se haya declarado la prescripcion,
de oficio o de parte, de la facultad para iniciar PAD; y en ese escenario, corresponde también disponer a la Secretaria
Técnica precalif ique las presuntas faltas contra quienes resultaren responsables de permitir que haya transcurrido
el plazo maximo para el inicio del PAD contra Ios serwdores en cuestson Los Sres. Lic. Adm. Victor Hugo Vilela
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Vargas y Bach. En Derecho Oscar Castillo Sojo,miembros de la Secretaria Técnica por el periodo 20.01.2015 al 15
~de Julio del 2015. o :

~Sinembargo, fluye de los antecedentes expuestos en el item |i que la propia entidad - la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Piura - fue quien emitio actos administrativos y actos de administracion confusos
que desencadenaron errores en la calificacion y en la aplicacion del régimen legal disciplinario. Dichos actos fueron:
) Resolucion Directoral No 596-2016/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR del 18.07.2016, ii) Informe No 030-2016/GRP-
440010-ST, iii) Oficio No 01464-2016/GRP-440000-440010 y iv) Informe No 003-2016-GRP-440000-440010 del
02.02.2016 del Ing. Jaime Ysaac Saavedra Diez (Director Regional de Transportes y Comunicaciones Piura);

En ese escenario, estamos ante uno de los supuestos de exencion de responsabilidad administrativa
disciplinaria que devienen en imposible, aplicar sancion:a servidor civil alguno:
Articulo 104.- Supuestos que eximen de responsabi?;ﬁi,dié"d: administrativa disciplinaria
Constituyen supuestos eximentes de resnonsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la

- . -

imposibilidad de aplicar la sancion correspondiente-al servidor civil:

~ Sustenta la aplicacion del precitado supuesto de exencion de responsabilidad administrativa disciplinaria al
presente caso, Ia disposicion contenida en el articulo 92° del-Reglamento de la Ley Servir, segiin el cual Ia potestad
disciplinaria se rige por los principios previstos para la petestad sancionadora administrativa que se hallan
enunciados en el articulo 246° del TUO de Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO LPAG); entre ellos,
el Principio de Causalidad (inciso 8), segtin el cual ‘La-responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable™ ' '

. Por tanto, no siendo posible individualizar-ia conducta omisiva en el o los servidores en quienes debiera
recaer la responsabilidad por haber permitido que prescribiera la potestad punitiva de la entidad respecto de los
servidores Lic. Adm. Victor Hugo Vilela Vargas y Bach. En Derecho Oscar Castillo 50j0, habida cuenta que fue la
propia entidad quien emitié actos administrativos confusos generando errores; corresponde entonces, que la

autoridad maxima declare no ha lugar disponer ala Secr‘etaria’ Tecnica la precalificacion de los hechos y posterior

inicio de las accicnes de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion al haber concurrido uno de los
supuestos de exencion de responsabilidad administrativa disciplinaria (literal d, articulo 104° del Reglamento de Ia
“Ley Servir) y por ende, disponga el archivo definitivo y posterior custodia del expediente administrativo disciplinario.
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- Que, mediante Informe N° 081 2018/GRP 440010 ST de fecha 17 de diciembre del 2018, emitido por el
Secretario Técnico de la Entidad determina DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION para disponer el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los Sres. Lic. Adm. VICTOR HUGO VILELA VARGAS y Bach Abog.

OSCAR CASTILLO SOJO, en su condicion de miembros de la Secretaria Técnica designados segun Resolucion
Directoral Regional N° 0037-2015/GOB.REG-DRTYC-DR de fecha 20 enero 2015 NO HABER LUGAR, para

disponer a la Secretaria Técnica precalifique la(s) presunta(s )falta( ) que hubiera lugar, respecto de la(s) persona(s)
responsable(s) de permitir que haya transcurrido el plazo maximo para el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario a los servidores Sres, Lic. Adm. VICTOR HUGO VILELA VARGAS y Bach Abog. OSCAR CASTILLO
SOJO, y que, por ende, tal facultad haya prescrlto dlspomendo el archivo definitivo y posterior custodia del

expediente admlmstratlvo a la Secretaria Tecmca

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

~ Que, el numeral 3 del Articulio 97 del Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil; establece: “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oﬁcno 0a
pedldo de parte, sin perjwcuo de la responsabmdad admmiqiratwa correspondiente”

GYE e TNGY Que de con.orm!dad con lo establecido en el 'literal|) dei articuio IV dei Tltulo Preliminar dei Reglamento
2 1 ‘,gneral de la Ley N® 30057, Ley del servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el
S\PR. reg, Afflar de la Entidad para efectos del Sisterma Admmrstrat:vo de Gesaon de Recursos Humanos, es la maX|ma

NGOl tondad admmlstrateva de una entidad publica; - ‘

"L e
« 2

| Que el numeral 3) del Articulo 250 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, T9xto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, de fecha 17 de marzo de 2017, cuerpo normativo que sistematizo la
Ley N° 27444 y el Decreto Legislativo N° 1272, referido a la Prescripcion, establece que: “(...) 250.3 La autoridad
declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo
~ para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear Ia prescripcion por via
de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos. En caso se declare la
prescripcién, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de
|2 inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan produmdo sntuac:ones de negllgenCIa” (Texto
modlflcado segun el Articulo 2 del Decreto Leglslatlvo N° 1272) SRR - -

Con la visacion de la Oficina de Administracion de Ia Entldad en uso de las atribuciones conferldas a este
Despacho mediante Ordenanza Regional N° 348- 2016/GRP CR de fecha 01 de abril del 2016 y las facultades
otorgadas en la Resolucion Ejecutiva Reglonal N© 002- 2016- GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 05 de

enero del 2016.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION para disponer el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores: Lic. Adm VICTOR HUGO VILELA VARGAS y
Bach.D° OSCAR CASTILLO SOJO, en su condicion de miembros de la Secretaria Técnica designados segun

Resolucion Directoral Regional N° 0037-2015/GOB.REG-DRTYC-DR de fecha 20 de enero del 2015 de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte consnderatlva de la presente Resolucion.

AB_"lQ.U_LQ_S.E_G_U!\JDQ NO HABER LUGAR, para disponer a la Secretaria Técnica precalifique la(s)

‘presunta(s )falta( S) que hubiera lugar, respecto de. la(s) persona(s) responsable(s) de permitir que haya transcurrido
el plazo maximo para el inicio del procedimiento administrativo disciblinario a los servidores Sres, Lic. Adm. VICTOR
HUGO VILELA VARGAS y Bach Abog. OSCAR CASTILLO SOJO, y que, por ende, tal facultad haya prescrito

dlsponlendo el archivo definitivo y posterior custodia ael expedtente adm:mstratlvo a la Secretaria Técnica

o ARTIuULO TERCERO.- NOTIFICAR Ia presente ReaoIL,c,on contra 0 serwdores Lic. Adm VICTOR
- HUGO VILELA VARGAS y Bach.D° OSCAR CASTILLO SOJ0; asi como a la Secretaria Técnica de la Direccion

EANDSEY x5 Regional de Transportes y Comunicaciones Piura con todos 0s actuados, Oficina de Administracion de la Dweccnon -
N\ f../  Regional de Transportes V Comumcac:ones Piura.” - - -

o ARTICULO CUARTO DISPONER la pubhcacnoq dela presente Resolucion Directoral Regional en el portal
“web de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Piura: www.drtcp.gob.pe

REGISTRESE COMUNIQUESE CUMPLASE Y ARCHIVESE

E L Y Y X

A VEDRA DIE?

Dn‘ector Reglo al
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