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VISTOS:

Acta de Control N° 000049-2019 de fecha 02 de abril de 2019: Informe N° 012-2019/GRP-
440010-440015-440015.03-LAACH de fecha 03de abril de 2019: Oficio N° 538-2019/GRP-440010-
440015 de fecha 10 de abril de 2019; Oficio N° 0921-2019-ZRN-I-UREG/PUBLICIDAD de fecha 15
de abril de 2019; Oficio N° 76-2019/GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 23 de abril de 2019;
Escrito de Registro N° 02574 de fecha 08 de abril de 2019: Escrito de Registro N° 03370 de fecha
06 de mayo de 2019;Informe N° 1016-2019-GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 30 de mayo
de 2019; Oficio N° 509-2019-GRP-440010-440015-1 de fecha 10 de junio de 2019; Oficio N° 510-
2019-GRP-440010-440015-1 de fecha 10 de junio de 2019: Oficio N° 511-2019-GRP-440010-
440015-1 de fecha 10 de junio .de 2019; Escrito de Registro N° 04161 de fecha 30 de mayo de 2019
Informe N° 1423-2019-GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 05 de agosto de 2019; Informe N°
0654-2019-GRP-440010-440015 de fecha 13 de agosto de 2019: Informe N° 1544-2019-GRP-
440010-440015-440015.03 de fecha 27 de agosto de 2019 y demas actuados en un total de

setenta y seis (76) folios;

CONSIDERANDO:

Que, en conformidad a lo sefialado en el numeral 118.1.1 del Articulo 118° del Reglamento
Nacional de Administracién de Transportes, aprobado por Decreto Supremo ' N° 017-2009-MTC en
adelante “El Reglamento”, se dio inicio al procedimiento de sanciones mediante Ia Imposicion del
Acta de Control N° 000049 - 2019 de fecha 02 de abril del 2019 a horas 05:45 pm, por personal
de esta Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Piura, quienes con apoyo de la PNP,
realizaron un Operativo de Control en la CARRETERA LA UNION - SECHURA KM. 107 cuando se
desplazaba en la ruta SECHURA - LA UNION Intervinieron el vehiculo de placa de rodaje N° C9R-
658 PROPIEDAD DE LOS SENORES SANTOS ELIAS COBENAS y MARIA FRANCISCA
RUMICHE ALDANA (SEGUN CONSULTA VEHICULAR), conducido por el sefor JUAN CARLOS
ELIAS PINGO con Licencia de Conducir N° B-46975762 Clase A, Categoria IIb PROFESIONAL,
por la presunta infraccién al CODIGO F.1 del Anexo 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC
Modificado por Decreto Supremo N° 005-2016-MTC, correspondiente a: PRESTAR EL SERVICIO
-\ DE TRANSPORTE DE PERSONAS SIN CONTAR CON AUTORIZACION OTORGADA POR LA
={ AUTORIDAD COMPETENTE?”, infraccidn calificada como MUY GRAVE, con consecuencia de

El inspector interviniente deja constancia en el Acta de Control N° 000049-2019 lo
siguiente: “Al momento de la intervencién se constaté que el vehiculo de placa C9R-658 se
encontraba realizando el servicio de transporte de personas sin contar con autorizacién emitida por
2\l la autoridad competente, encontrdndose a bordo a 3 pasajeros quienes manifestaron estar
ns gyl pagando la suma de S/.5.00 soles por el servicio de Sechura a la Unién, negando a identificarse.

/' Se aplica medida preventiva de retencién de licencia de conducir y se procede al internamiento del
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vehlculo en el deposn‘o Maestranza de la Mumcrpalldad de la Umon Se adjuntan tomas

.fotograflcas y wdeo S/endo Ias 06 05 pm se da por concluzda Ia mtervenc:on

Que con Escrito de Reglstro N° 04161 de fecha 30 de mayo de 2019, la abogada que

responde al nombre de KYREYNA ZELIVIIRA HERRERA MACHADO en representamon del senor

'SANTOS ELIAS COVENAS, solicita la aplicacion del Silencio Administrativo Positivo,
“argumentando: “Que han transcurrido 36 dias hébiles sin que su representada hasta la fecha se

' . haya pronunciado con Resolucién Administrativa con respecto a lo solicitado, superando el plazo

Iegal amparado en la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley 27444 articulo 35° plazo

¢ maximo del procedimiento administrativo de evaluacion previa; el plazo que transcurra desde el
" inicio de un procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta que sea dictada la resolucién

~— respectlva no puede exceder de treinta dias hébiles, salvo que por ley o decreto legislativo se

STRE

¥ . '
BRI Sancionador, corresponde aplicar lo establecido en el inciso 1 del articulo 257° de este cuerpo

establezcan procedzm/entos cuyo cumplimiento requiera una duracion mayor por lo que solicito
“aplicacién del Silencio Administrativo Positivo, amparandome en la Ley 27444 articulo 33° inciso 1,
~ Solicitudes cuya estimacion habmte para el ejercicio de derechos preex:stentes sin que los

funcionarios expidan una respuesta, motivo por lo cual acudo a su representada para solicitar
silencio administrativo positivo y por ende declarar fundado nuestro reclamo correspondiente a la

'nulldad de Ia mfracczon N ° 000049 2019 dejando sm efecto el cobro de Ia multa de 8/4200 00 (.. )"

Que ante la soI|C|tud presentada por la Sra Abogada KYREYNA ZELMIRA HERRERA

'MACHADO, precisamos que la misma no es procedente, en virtud a la modificatoria de la Ley
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” por el Decreto Legislativo N° 1272, debidoa

las siguientes razones que a continuaciéon se exponen teniendo presente para ello que el Decreto

‘antes citado, en su Dlsp03|0|on complementarla derogatorla deroga la Ley 29060 Ley del SllenC|o
Admmlstratlvo ‘

//
R

- Que el numeral 197.6 del articulo 197°, del mismo cuerpo normativo, prescrlbe “En los
procedlmlentos sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicion

“de una sancién, estaran sujetos al silencio administrativo negativo. Cuando el administrado haya
optado por la apllcacmn del silencio administrativo negativo, sera de aplicacion el silencio
administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas”: con lo cual se determina que enun
procedlmlento sancuonador umcamente hay producmon de Sllenmo Posmvo o Negatlvo en la

' tramitacion de recursos.

Que asumlsmo es precuso senalar que medlante Decreto Supremo N° 006-—2017 JUS, se
aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y siendo que el procedlmlento que se le sigue es un Procedimiento Administrativo

normativo, donde se sefiala que: “el plazo para resolver Ios procedzm/entos sancionadores

#/{ iniciados de oficio es de nueve ( 09) meses contado desde Ia fecha de notlflcamon de la lmputamon )
>/ de cargos”. . - -
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Que, del andlisis de las normas precitadas. se ha podido determinar que el procedimiento
administrativo sancionador que se le sigue se encuentra dentro del plazo de tramitacidn
establecido por ley, por lo que no aplica su pedido; y que la aplicacién de los silencios
administrativos se da en las siguientes instancias, supuesto que tampoco se ha configurado en el

presente caso al no existir la imposicidon de una sancién por parte de la Direccién de Transporte
Terrestre.

Que, estando a lo antes expuesto, el Silencio Administrativo Positivo invocado por medio
Escrito de registro N° 04161, resulta IMPROCEDENTE, dejando a salvo el derecho del

[]¢ administrado de accionar conforme a ley vy dentro del debido procedimiento estipulado en el
006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento

Administrativo General.

ASimispo, el sefior JUAN CARLOS ELIAS PINGO (conductor) y los sefiores SANTOS ‘
ELIAS COBENAS y MARIA FRANCISCA RUMICHE ALDANA (copropietarios), no han logrado

desvirtuar la infraccion detectada toda vez que, se evidencia todos los requisitos de procedibilidad
(numero de pasajeros, contraprestacion econdmica, ruta del servicio) para la aplicacién de la
sancion de multa de 01 UIT, equivalente a Cuatro Mil Doscientos Soles (S/.4,200.00), sancién que
corresponde ser aplicada en virtud del Principio de Tipicidad recogido en el numeral 230.4 del
articulo 230° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que estipula que
'So0lo  constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia”, considerando ademas lo estipulado por el numeral 94.1 del
articulo 94 del D.S 017-2009-MTC, que establece que “El acta de control levantada por el inspector
de transporte o por una entidad certificadora autorizada, como resultado de una accién de control,

que contenga el resultado de una accién de control, en Ia que conste el (los) incumplimientos o Ia
(s) infraccion (es) son medios probatorios que sustentan las mismas”. ‘

: Que, actuando esta Entidad en virtud del Principio de Legalidad estipulado en el numeral
£/ 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto tnico Ordenado de la Ley del Procedimiento
~ Administrativo General que sefiala: “/as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
~ Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas” y en conformidad a lo estipulado en el numeral 123.3
del Art. 123° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC el mismo que estipula: “Concluido el periodo

probatorio, la autoridad competente expediré resolucién, en Ia que se determinara de manera
oy, Molivada, las conductas que se consideran constitutivas de infraccion que se encuentren
\ aebidamente probadas, la sancién que corresponde a la infraccién y la norma que la prevé o, bien

. géz gispondré y ordenara, la absolucién y consecuente archivamiento™: corresponde SANCIONAR al
\j FISC .ZAGIQN%‘:@%)‘,COHdUCtOI’ JUAN CARLOS ELIAS PINGO con la multa de 1 UIT equivalente a CUATRO MIL
W ﬁfﬁ}/DOSC|ENTOS 00/100 SOLES (S/. 4,200.00) por la comisidon de la infraccion al CODIGO F.1 del

4
2vre o M_,._-,gl-"-. f
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anexo |l del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC correspondiente a “Prestar servicio de
transporte de personas sin contar con la autorizacion ~otorgada por la autoridad
competente”, infraccion calificada como MUY GRAVE, con responsabilidad solidaria de los
sefiores SANTOS ELIAS COBENAS y MARIA FRANCISCA RUMICHE ALDANA copropietarios
del vehiculo de placa de rodaje COR-658. ‘ ST : R

‘Que. estando a lo sefialado por el numeral 89.2 del articulo 89° “La fiscalizacién de los
servicios de transporte podra dar lugar a la imposicién de las sanciones administrativas y las

‘medidas preventivas detalladas en la presente Seccién”y el numeral 92.1 del articulo 92° del D.S

R «o“” % 017-2009-MTC “La fiscalizacion del servicio de transporte comprende la supervision y deteccion de
&l e incumplimientos e infracciones, la determinacién de medidas preventivas, la imposicion de
mi” QA% anciones v la ejecucién de las mismas, conforme a lo previsto en el presente Reglamento y sus o

¥ €. |

} $rormas complementarias” y, dado que durante la intervencion se procedié con la aplicacion de la

- J:‘W. ;-‘ . g | _ | 4
Y “medida preventiva de internamiento del vehiculo de placa C9R-658, corresponde que la misma

A" subsista hasta que se ejecute la Resolucién de Sancién cuando se haya puesto fin a la via
“administrativa o esta haya consentido, esto de conformidad con el numeral 256.2 del articulo 256°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General que estipula que: "La

" resolucion seré ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracién podréa adoptar
las medidas cautelares precisar para garantizar la eficacia, en tanto no sea gjecutiva”.

. Que, asimismo, es de precisar que como producto de la imposicién del acta de control, se
. retuvo la Licencia de Conducir N° B-46975762 de Clase A y Categoria Ilb PROFESIONAL del
» conductor JUAN CARLOS ELIAS PINGO, en cumplimiento de lo establecido en el Anexo |l del
- D.S. 017-2009-MTC, correspondiente a la infraccion CODIGO F.1, modificado por el D.S. 005-
2016-MTC en concordancia con el articulo 112.1.15 del mencionado cuerpo normativo en el que se
~ establece que ‘“la retencioén de la Licencia de Conducir puede ser efectuada por la autoridad
" competente o la PNP y procede en los siguientes casos: Por prestar el servicio de transporte de
personas (...) sin contar con la autorizacién otorgada por la autoridad competente (...)"; medida
preventiva que caduca de pleno derecho con la emision de la resolucion que pone fin al
‘procedimiento, tal como lo estipula el articulo 112.2.4 incorporado mediante D.S. 005-2016-MTC
de fecha 19 de Junio del 2016; correspondiendo por tanto, proceder también a la devolucion de la

% Licencia de Conducir ante sefialada. -

- Finalmente debemos sefalar gque en su oportunidad el presente expediente ha sido
evaluado, no encontrando ningin medio probatorio idéneo y suficiente proporcionado por los
interesados, los cuales resulten ser determinantes para cuestionar o variar la opinion vertida en el
informe final de instruccion N° 1016-2019-GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 30 de mayo
de 2019, de lo que se infiere que esta Entidad cuenta con el Acta de Control N° 000049-2019 de
} fecha 02 de abril de 2019 como medio probatorio de la comision de la infraccion al CODIGO F1 del
/. D.S N° 017-2009-MTC y su Modificatoria y que la ‘misma ha cumplido con los requisitos.
establecidos en el articulo 244° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General sobre el contenido minimo de las actas de fiscalizacion y teniendo en
cuenta que el numeral 244.2 del articulo 244° del mismo cuerpo normativo. recoge como definicion:
"Las actas de fiscalizaciéon dejan constancia de los hechos verificados durante |a diligencia, salvo
prueba en contrario”, por lo que estamos frente a un acta valida siendo posible su procesamiento

juridico.

Por tales consideraciones se hace necesario que la autoridad de Transportes conforme a lo
sefalado en el Art. 257° del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley 27444 proceda a emitir el
resolutivo correspondiente y estando a las visaciones de la Direccién de Transporte Terrestre,
Unidad de Fiscalizacion y Oficina de Asesoria Legal. -

" En uso de las atribuciones conferidas al Despacho mediante Ordenanza Regionél N° 348-
2016/GRP-CR de fecha 01 de abril de 2016 y a las facultades otorgadas en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0360-2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 11 de abril de 2019. |

SE RESUELVE:

e ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al conductor JUAN CARLOS ELIAS PINGO con la
multa de 1 UIT equivalente a CUATRO MIL DOSCIENTOS 00/100 SOLES (S/.
4,200.00) por la comision de la infraccién al CODIGO F.1 del anexo |l del Decreto Supremo
N® 017-2009-MTC correspondiente a “Prestar servicio de transporte de personas sin

contar con la autorizacion otorgada por la autoridad competente”, infraccién calificada
como MUY GRAVE, con responsabilidad solidaria de los sefiores SANTOS ELIAS
COBENAS y MARIA FRANCISCA RUMICHE ALDANA copropietarios del vehiculo de

placa de rodaje COR-658.

e« ARTICULO SEGUNDO: REGISTRESE la presente sancion conforme corresponda en el
registro de sanciones por infracciones al Servicio Plblico de Transporte, de acuerdo con el
Articulo 106.1 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
N° 063-2010-MTC. -

e ARTICULO TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la aplicacién del Silencio

Administrativo Positivo invocado por medio del Escrito de registro N° 04161, dejando a
salvo el derecho del administrado de accionar conforme a ley y dentro del debido
procedimiento estipulado en el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

+ ARTICULO CUARTO: SUBSISTA la medida preventiva de INTERNAMIENTO
PREVENTIVO del vehiculo de placa de rodaje C9R-658, de propiedad de los sefiores
SANTOS ELIAS COBENAS y MARIA FRANCISCA RUMICHE ALDANA de conformidad
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- con Io conformldad con el numeral 111.1.2 del articulo 111° del Decreto Supremo N° 017-
- 2009-MTC y el numeral 256.2 del articulo 256° ~del Texto Unlco Ordenado de la Ley de

B Procedlmlento Admlnlstratlvo General

"« ARTICULO QUINTO: DEVUELVASE a LICENCIA DE CONDUCIR N° B-46975762 de
~ Clase A y Categoria llb PROFESIONAL del conductor JUAN CARLOS ELIAS PINGO, de
conformldad con el numeral 112 2 4 deI artnculo 112° deI D S 017 2009 MTC modlflcado

~ porD.S005-2016-MTC.

e ARTICULO SEXTO NOTIFIQUESE la presente Resolucuon al sefior ELIAS COBENAS . e

o conformldad a Io estabIeCIdo en el Art|cqu 124° del Decreto Supremo N° 017-2009 MTC

. ARTICULO SEPTIMO NOTIFIQUESE Ia presente Resolucuon a Ia senora MARIA ':.j.

~ VICE - SECHURA, en conformidad a lo establemdo en el Art|cqu 124° del Decreto |
- Supremo N° 017-2009- MTC . -

e ARTICULO OCTAVO NOTIFIQUESE la presente Resolucion al sefior JUAN CARLOS
- ELIAS PINGO en su domicilio real sito en JR. CUATRO N° 152 CASERIO DOS ALTOS -
LA UNION PIURA, en conformldad a lo establemdo en eI Artlculo 124° del Decreto

o | Supremo N° 017- 2009 MTC

¢ ARTICULO OCTAVO HAGASE DE CONOCIMIENTO Ia presente Resolu0|on ala
Direccion de Transporte Terrestre, Oficina de Asesoria Legal, Unidad de Fiscalizacion y
Equipos de Trabajo de Contabllldad Y Tesoreria de esta Dnrecmon Reglonal para Ios fines

B correspondlentes

° 'ARTICULO NOVENO DISPONER la publlcaC|on de la presente Resoluc:lon Directoral
~ Regional en el portal de la web de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones: .

www drtcp_ gob pe
B REGISTRESE COMUNIQUESE '

---------------

izama Garcw .

. UBS
' DIR TOR REGIONAL
plo esceo

SANTOS en su domlcmo real sito en SAN MARTIN N° 280 — VICE - SECHURA, en ’ e

FRANCISCA RUMICHE ALDANA en su domicilio real sito en SAN MARTIN N° 280 —




