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VISTOS: El Recurso de Reconsideracion interpuesto por la EMPRESA DE TRANSPORTES TRANS |
VIZETA S.A.C, debidamente representado por su Gerente SANTOS VITE ZE TA contra la Resolucién Directoral
Regional N°0724-2019/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de agosto del 2019, el Informe N°0476-2019-

GRP-440010-440011 de fecha 23 de setiembre del 2019 y demas actuados en sesenta y siete (67) folios;

Piurq,

CONSIDERANDO:

Con fecha 11 de setiembre del 2019 mediante el escrito con registro N° 07133, LA EMPRESA DE
TRANSPORTES TRANS VIZETA S.A.C, debidamente representada por su Gerente SANTOS VITE ZETA - en

adelante, la empresa-, interpone recurso de Reconsideracion contra |a Resolucion Directoral Regional N°
0724-2019/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de agosto del 2019 que resuelve; “SANCIONAR a Ia
EMPRESA DE TRANSPORTES TRANS VIZETA S.A.C (RUC N°20484282588) con la multa de 0.5 de la U.L.T
vigente al momento de la intervencion; equivalente a DOS MIL SE TENTA'Y CINCO Y 00/100 SOLES (S/2.075.00)
por la comision de la infraccion CODIGO S.5 a) del Anexo Il del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus
modificatorias, correspondiente a: Permitir que: a) Se transporte usuarios que excedan el numero de asientos

Indicado por el fabricante del vehiculo, {(...)”, infraccion calificada como Muy Grave, de conformidad con |a
parte considerativa de la presente Resolucion, (...)” '

Con fecha 07 de diciembre de 2018 mediante Acta de Control N > 001288-2018, personal
fiscalizador de esta Direccion Regional detectaron que el vehiculo de placa de rodaje B3B-952, conducido
por el sefior José Ysmael Santos Femandez, incurria en la infraccion al CODIGO S.9 a) del Anexo 2 del
Decreto Supremo  N° 017-2009-MTC y sus modificatorias que aprueba el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte — en adelante el Reglamento - correspondiente : Permitir que a) Se transporte
usuarios que excedan el nimero de asientos indicado por el fabricante del vehiculo, con excepcién del fransporte

provincial reqular de personas que se realice en vehiculos disefiados para el transporte de usuarios de pie”
infraccion calificada como muy grave con multa de 0.1 de la UJIT

El fin de la facultad de contradiccion, es regular el proceder de la Administracion Publica en el
cumplimiento de sus funciones y dentro de su estructura se encuentran regulados los recursos impugnativos, de

los cuales esta la posibilidad de Impugnar los actos administrativos, ello a través de los recursos de
reconsideracion y apelacion.

En tal sentido, cabe indicar que el Texto Unico Ordenado de Ja Le y 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” - en adelante T.U.O. de la LPAG - en el numeral 1 20.1 del articulo 120° sefiala: “Frente a

. un acto que supone que viola, _afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su

fils 2. contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Le Y, para que Sea revocado, modificado,
| @ ’ ”
44n8 % anulado o sean suspendidos sus efectos’. ( el subrayado es nuestro).

" ,, AL & Asimismo, el articulo 218° del T.U.O. de la LPAG sefiala que Son recursos administrativos el de
‘ Wa® - feconsideracion, apelacion y, en los casos que por Ley o Decreto Legislativo se establezca, el de revision,

agreganao que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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Expuesto lo sefialado en el parrafo anterior, precisamos que esta Direccién Regional, notificé con la
Resolucion Directoral Regional N°0724-2019/GOB.REG. PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de agosto del 2019 a |a
empresa con fecha 20 de agosto del 2019, tal y como se corrobora a folios cuarenta y nueve (49) del presente
expediente administrativo, por lo que el administrado tenia plazo hasta el 12 de setiembre de 2019 para impugnar

la mencionada resolucién. Conforme a ello, y siendo que el recurso de reconsideracion fue presentado el dia 11
de setiembre del 2019, por lo que la empresa ha ejercido su derecho dentro del plazo estipulado por Ia Ley.

Por otro lado, hacemos hincapié que, para la presentacion del Recurso de Reconsideracion, es
exigencia formal la sustentacion del recurso en Nueva Prueba que amerite a la Autoridad Administrativa que ha
expedido la Resolucion reconsiderar la decision que adopto, segun lo sefialado en el parrafo primero del
Articulo 219°" del TUO de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, y observado el
presente recurso Se aprecia que este requisito S| se cumple, toda vez que adjunta como nuevo medio
de prueba lo siguiente: Copia del Escrito con Registro N°12542 de fecha 26 de diciembre del 2018.

La empresa sefiala como argumentos que sustentan su recurso de reconsideracién los siguientes:

'El sustento del presente recurso, la nueva prueba radica en: Copia del cargo del escrito signado con expediente
aaministrativo N°12542 de fecha 26 de diciembre de 2018, que segun su despacho no fue anexado. '

Y donde constan los medios probatorios (constancia de alta de irabajador) que demuestran que la persona
~encontrada por su inspector de transporte

WILLIAN ECA ECA, NO ERA UN USUARIO sino parte de la
tripulacion del vehiculo. ' '

La configuracion de la infraccion S.5 a) requiere de la existencia de un pasajero (0 USUARIQ), el cual, acorde al
numeral 3.79 del RENAT es la: “personas natural o juridica que utiliza el servicio de transporte terrestre de personas
0 mercancias, segun corresponda, A CAMBIO DEL PAGO DE UNA RETRIBUCION POR DICHO SERVICIO"

... conforme consta en la constancia de alta de trabajador que se ofrecio como medio probatorio, él es un
trabajador, miembro de la TRIPULACION NO ES UN USUARIO (no paga contraprestacion) sino que al abordar al

vehiculo de mi representada el cumple una funcién (presta un servicio) dentro de nuestra organizacion empresarial,
como controlador administrativo supervisando a los vehiculo de

mi representada por lo cual recibe una
contraprestacion. |

... AL NO HABER DETECTADO A UN USUARIO EN EXCESO SINO A UN MIEMBRO DE LA TRIPULACION DEL
VEHICULQ, su decision de sancién por trasladar usuarios en exceso, no encuadra dentro del principio de tipicidad
" . e contenido en el numeral 4 del articulo 246 del TUO de /a Ley 27444(...).
SENTUES ~

) Ty,
g‘\” , AEADE S - Asimismo el acto administrativo recurrido carece de una debida motivacion al no cumplir con el contenido del acto
2 4 oo RID é administrativo referido a que no comprende todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas(AL NO
% [ 1% B & EVALUAR la constancia de alta del trabajador) (...)" .

" IR

1

Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideraciéon se interpondra ante el mismo organo que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por organos que constituyen uUnica

instancia no se requiere nueva
prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién. | '
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Que, estando lo sefialado por la Empresa en su recurso Impuesto, se ha procedido a evaluar Ia
Resolucion Directoral Regional N° 0724-2019/GOB.REG.P] URA-DRTyC-DR de fecha 20 de agosto del 2019,
observandose que en su Considerando Decimotercero se ha dejado establecido: “Que, al respecto cabe precisar
que SI bien se procedio a evaluar el presente expediente administrativo sin descarqo es de verse del Informe
N°0803-2019-GRP-440010-440015-440015.03 de fecha 08 de mayo del 2019; y que en vista que la EMPRESA
DE TRANSPORTES TRANS VIZETA S.A.C en su escrito de registro N°04380 de fecha 06 de junio del 2019;
ofrece como medio de probatorio la consulta del expediente administrativo N°12542 de fecha 26 de diciembre de
2018; el mismo que no fue adjunto en el expediente para ser evaluado en su oportunidad tal cual el encarao del
Area de Control de Antecedentes de Vehiculos Conductores sefiala los motivos del extravié en el Informe N° 15-

2019-GRP-440010-440015-440015.03.J.R.R.R.de fecha 26 de junio de 2019: es més se Suqirid_con caracter de
urgente notificar a la empresa a fin de qie presente el escrito de registro N°12542 como se precisa en el Informe
N*17-2019-GRP-440010-440015-440015.03.1.A.F.P de fecha 28 de Junio del 2019”.

- Asimismo a folios treinta y seis (36) del presente expediente administrativo se corrobora que con fecha
11 de julio de 2019 se notifico a Ia Empresa Bajo Puerta con el Oficio N° 1 296-2019-GRP-440010-440015 a fin de
que alcance el escrito con Registro N° 12542 de fecha 26 de diciembre del 2018, sin embargo dicho documento
no fue presentado por la Empresa. Por tanto el mismo no ha sido objeto de valoracion, ni mucho menos los
medios probatorio que ahi se ofrecian.

Es importante traer a colacion lo dispuesto en el numeral 1.22 del articulo IV del Titulo Preliminar def
TUQ de la LPAG, el cual establece que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
proceaimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer arqumentos y
a presentar alegatos complementarios: a ofrecer v a roducir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando
corresponaa; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un
plazo razonable, y a impugnar las decisiones que los afecten. (el subrayado es nuestro)

E£n ese orden de ideas advertimos que al no haberse valorado el descargo al Acta de control presentado
por la Empresa, mediante el escrito de Registro N° 12542 de fecha 26 de diciembre del 201 8 se evidencia

claramente una afectacion al principio de debido procedimiento, que es justamente un principio rector del

procedimiento administrativo.

‘Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

,. 1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de otros principios
{ generales del Derecho Administrativo:

(.r)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos Imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de Ia palabra cuando corresponda: a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que
los afecten.
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Finalmente la Empresa sefiala que la Resolucion impugnada carece de una debida motivacion ya que al
no haberse evaluado su descargo, no comprende las cuestiones de hecho y de derecho planteadas. Siendo asi,
solicita la revocacion del acto administrativo y se reforme en el sentido que se pronuncie por la absolucion de su

representada.

Al respecto sefialamos que el articulo 3° del TUO de la LPAG establece como uno de los requisitos de
validez de las actos administrativos la Motivacion disponiendo que el acto administrativo debe estar
aebidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento Juridico.

Tomando en cuenta que, al momento de la emision del pronunciamiento o de la resolucion Impugnada
no se evaluo uno de los escritos presentados por la Empresa, podemos determinar que tal hecho vulnera el
requisito de validez del acto administrativo consistente en la motivacién. Ahora bien, conforme al articulo 10 del
TUO de la LPAG, el defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez del acto administrativo constituye
un vicio del acto administrativo y causa su nulidad de pleno derecho.

Con lo cual, si bien la Empresa no ha invocado la nulidad en su Recurso de Reconsideracion, de la
propia lectura del mismo advertimos que, refiere una vulneracion a la motivacion en la Resolucion Impugnada, Io
cual a todas luces es un argumento referido Justamente a la validez del acto administrativo, es decir, si bien la
Empresa no ha indicado literalmente que invoca la nulidad del procedimiento, dicha nulidad se infiere del propio
escrito, debiendo efectuarse el tratamiento del Recurso en el marco de la nulidad del procedimiento.

Por lo cual podemos indicar que, en el presente procedimiento se evidencia una afectacién al debido _
procedimiento de la Empresa, asi como al requisito de motivacién que constituye un requisito de validez de Ia
Resolucion recurrida, motivo por los cuales la Resolucién en cuestion (Resolucion Directoral Regional N° 0724-
2019/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de agosto del 201 9), se constituye en Nula de pleno derecho.

Siendo asi, sefialamos que articulo 12 del TUO de la LPAG, el cual determina que la declaracion de
nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, es decir, en el presente caso corresponderia
retrotraer los actuados a la fecha en la que se configuré el vicio del procedimiento debiendo, de considerarlo
procedente, a una nueva notificacion, a fin de que la Empresa cumpla con presentar el Descargo correspondiente,
por consiguiente retrotraerse el procedimiento y realizar la debida notificacion a la Empresa, asi como continuar
con el procedimiento hasta la emisién de un nuevo pronunciamiento donde se atiendan y desarrollen todos los

&:\%, MRz~ actuados del procedimiento,
ol 2,

§ foaps €

7 Qg g&, 3 £n consecuencia, deviene declarar FUNDADO el recurso de Reconsideracion presentado por la
%7 eGhL  EEmpresa, toda vez que no corresponde declarar la sancién del mismo hasta que se realice el tramite del
' p®>  procedimiento regular; y NULA la resolucion Directoral Regional N° 0724-2019/GOB.REG. Pl URA-DRTyC-DR de

- fecha 20 de agosto del 2019, por haberse vulnerado el debido procedimiento y el requisito de valides del acto
administrativo consistente en la motivacién, debiéndose RETROTRAERSE el procedimiento al momento de la
notificacion del Acta de Control N°001288, y continuar el procedimiento administrativo hasta la emisién de un
nuevo procedimiento acorde a la legalidad y a la normatividad vigente.
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Con la visacion de la Oficina de Asesoria Legal y en uso de las facultades encargadas al Despacho
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 360-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 11 de Abril de
2019 y Duodécima Disposicion Transitoria de la Ley N° 27867 modificada por la Ley N° 27902 -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARESE FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
EMPRESA DE TRANSPORTES TRANS VIZETA S.A.C, debidamente representado por su Gerente SANTOS
VITE ZETA contra la Resolucion Directoral Regional N° 0724-2019/GOB.REG.PI URA-DRTyC-DR de fecha 20
de agosto de 2019, conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién. En
consecuencia NULA la Resolucion Directoral Regional 0724-2019/GOB.REG. PIURA-DRTyC-DR de fecha 20 de
agosto de 2019, por haberse vulnerado el Debido Procedimiento y el requisito de valides del acto administrativo
consistente en la motivacion debiéndose retrotraerse el procedimiento al momento de la notificacion del Acta de

Control N°001288.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a la EMPRESA DE TRANSPORTES

TRANS VIZETA S.A.C, en su domicilio sito en _JR. SAN MARTIN N° 247- Distrito de Vice, Provincia de

Sechura y Departamento de Piura, informacién obtenida del escrito con Registro N° 07133 de fecha 11 de
setilembre de 2019, asi como también el informe N° 0476-2019-GRP-440010-440011 de fecha 23 de setiembre

ael 2019 en aplicacion alo requlado en el numeral 2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General”. -

correspondientes.

ARTICULO CUARTO: DISPONGASE la publicacion de la presente Resolucién Directoral Regional en el
portal web de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, www. artcp.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLZEE Y /£ BOAIVESE




