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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

_-2019/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR

e 03 pIC 2018,

VISTOS:

D% Resolucion Directoral Regional N° 0714-2019/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR con fecha 16 de agosto del 2019 -
Escrito de Registro N° 06747 con fecha 26 de agosto del 2019; Informe N° 1850-2019-GRP-440010-440015-440015.03

- con fecha 11 de octubre del 2019; Oficio N° 642-2019-GRP-440010-440015- I con fecha 23 de octubre del 2019, Oficio

octUbre del 2019, Informe N° 2085-2019-GRP-440010-440015.03 con fecha 25 de noviembre del 2019, y demas
actuados en noventa y dos (92) folios;

CONSIDERANDO:

. Que, en conformidad a lo sefialado en el numeral 259.2 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se dio inicio al Procedimiento
Sancionador mediante la emision de la Resolucién Directoral Regional N° 0714-2019/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR
con fecha 16 de agosto del 2019, por medio de la cual se resuelve en el ARTICULO SEGUNDO: INICIAR NUEVO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR al sefior conductor EVER ORTEGA OLEMAR y a la propietaria
EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C como responsable solidaria, por la comision de la infraccion CODIGO
F.1 del Anexo 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y modificado por el Decreto supremo N° 005-2016-MTC,
INFRACCION DE QUIEN REALIZA LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE SIN AUTORIZACION, CON
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO consistente en “PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE PERSONAS EN UNA MODALIDAD DIFERENTE A LA AUTORIZADA”, infraccion calificada como
MUY GRAVE, calificada como MUY GRAVE, en virtud a lo establecido en el numeral 4 del articulo 259° del Texto Unico
Ordenado (T.U.O) de la Ley 27444, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que presenten el descargo
respectivo ante esta entidad conforme lo estlpula el articulo 122° del Decreto Supremo 017-2009-MTC.

Que, en conformidad a lo sefialado en el numeral 120.2 del articulo 120° del Reglamento Nacional de _

Administracion de Transportes, se entiende notificado validamente al infractor cuando el Acta de Control o Resolucion de
inicio del procedimiento le sea entregada cumpliendo lo que dispone el numeral 21.4 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de las notificaciones. No obstante, a partir de

dicha fecha, el presunto infractor tendra cinco dias habiles para la presentacion de los descargos correspondientes, tal
como lo determina el Articulo 122° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC concordante con lo sefialado en el inciso 3

del Articulo 255° del Texto tnico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; hecho que se cumplio

conforme se aprecia del cargo de notificacion de la referida Resolucién, el cual obra en folio sesenta (60), donde figura
que se ha recepcionado en fecha 21 de agosto del 2019 a horas 05:05 pm por LUZ SANCHEZ PENA, identificada con
DNI N° 03366122, quien indica ser SOCIA, quedando debidamente notificada la empresa y tomando conocimiento de la
infraccion impuesta. Asi también; el conductor EVER ORTEGA OLEMAR, ha sido notificado conforme se aprecia del

cargo de notificacion de la referida Resolucion, el cual obra en folio cincuenta y nueve (59), donde figura que se ha
recepcionado en fecha 26 de agosto del 2019 a las 03:49 horas por PABLO CHAVEZ MONTALBAN, identificado con DNI
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N° 80289327, quien indica ser SUEGRO, quedando debidamente notificada la empresa y el conductor los Cuales han
tenido conocimiento de la infraccion impuesta. ~ ' ‘ o

<SP0, Que, dentro del plazo otorgado, con fecha 26 de agosto de 2019, el sefior PETTER ANTONNY OLAZABAL
; Gerente General de la EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C. cumple con la presentacion del
84/ <\ Escrito de Registro N° 06747, sefala o siguiente:

REG/@  _ Que, formula su descargo contra la Resolucion Directoral-Regional N> 0714-2019/GOB.REG.PIURA-DRTYC-
far - DR con fecha 16 de agosto del 2019; precisa que no se diferencia quien conduce la fase instructora y quien va
a decidir la aplicacion de la sancién, ya que no existe un drgano superior al director, dentro de la organizacion
de la Direccion Regional de Transportes de Plura, para que aplique la sancion. Asimismo, alega que la entidad

no ha preservado razonablemente sus derechos como administrados. . '

' Que. de la evaluacion al descargo presentado por el senor PETTER ANTONNY OLAZABAL ACOSTA Gerente
General de la EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C., es necesario indicar, que con fecha 25 de enero de
2019, se publica en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mismo que incorpora las
modificatorias contenidas en la norma del Texto Unico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
incorporando el Articulo 250° “Caducidad administrativa del procedimiento sancionador”, (articulo incorporado por el

~ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
~ Que, en ese contexto, mediante la imposicion del Acta de Control N° 000726-2018 con fecha 10 de julio de
2018, se Inicié el Procedimiento Administrativo Sancionador a la EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C.y al

“\ conductor EVER ORTEGA OLEMAR por a comision de la infraccion CODIGO F.1 del Anexo Il del Reglamento,
modificado por Decreto Supremo N° 005-2016-MTC, sin embargo habiendo transcurrido a la fecha mas de nueve (09)
meses, sin haber resuelto el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa-6rgano instructor de
oficio declaré la caducidad del presente procedimiento administrativo sancionador procediendo a su archivo, tal cual se
indica en el Articulo Primero de la Resolucion Directoral Regional N° 0714-2019/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR com
o fecha 16 de agosto del 2019, coniorme lo prescribe el numeral 2 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de
TN, laLey N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. R -

En tal sentido, en virtud a lo establecido en el numeral 4 del articulo 259" del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de
oo laley 27444 que prescribe: “en el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara
wflll: - el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador”. En consecuencia, al no haber prescrito la -
v infraccion CODIGO F.1, tal como lo sefiala el articulo 130° del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte y
“" alserel Acta de Control N° 0726-2018, el medio probatorio eficiente que contiene la accion debidamente tipificada y los
requisitos de validez estipulados en el articulo 244° del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley N° 27444, |a autoridad
administrativa procedié INICIAR NUEVO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR a la EMPRESA DE
TRANSPORTES POLACO S.A.C. por la comision de la infraccion CODIGO F.1 del Anexo |l del Decreto Supremo N°

articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1272‘,modificadp segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1452) aprobado por o
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% mm 017-2009-MTC modificado por el Decreto supremo N° 005-2016-MTC; de lo que se colige que en el presente caso la

G E ** *autoridad administrativa da Inicio al procedimiento sancionador en virtud al articulo 244° del Texto Unico Ordenado
...% ‘%T U.O) de la Ley N° 27444, y concordancia al articulo 118° numeral 118.1 del Reglamento, a fin que el presunto
3 infractor ofrezca los medlos probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos alegados en su favor
c?contemplado en el articulo 122° del Reglamento; posteriormente la autoridad administrativa o el 6rgano de Linea
/ > evaluara los medios probatorios ofrecidos siempre que se trate de pruebas pertinentes y Utiles para resolver la cuestion
- controvertida, y concluido el periodo probatorio se expedira resolucion en la que el 6rgano sancionador determinara .de

matera motivada la sancion que corresponde a la infraccion o dispondra la absolucion y consecuente archivamiento. De

ese modo, la entidad ha velado por el cumplimiento al Principio del Debido Procedimiento regulado en el numeral 1.1 del

articulo 1V del Titulo Preliminar, concordante al articulo 248° de la Ley antes citada.

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° ' 1 0 2 a

'”"3“3'*’3\ Que, con respecto al conductor sefior EVER ORTEGA OLEMAR, pese a estar debidamente notificado no ha

2%
Tz

‘i’\ presentado descargo a fin de ejercer el derecho de defensa y contradiccion que le asiste aportando medios probatorios -
~f " &) que desvirttien la infraccion imputada segin lo sefialado en el articulo 122° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

Que, estando ante la ausencia de medios probatorios por parte del conductor EVER ORTEGA OLEMAR vy la
propietaria EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C. esta Entidad cuenta con el Acta de Control N° 000726-
2018 con fecha 10 de julio del 2018, la cual contiene todos los presupuestos para la configuracion de Ia infraccion del
CODIGO F.1 del Anexo Il del Reglamento, modificado por Decreto Supremo N° 005-2016-MTC, toda vez, que el
inspector interviniente, ha sefalado: “...) que el vehiculo realiza servicio de transporte de personas en una modalidad
distinta a la autorizada, se constatd que realiza servicio de transporte reqular de personas incumplimiento con los

j terminos de su autorizacion se encontro a bordo 17 usuarios quienes manifestaron haber embarcado en la ciudad de
f Piura algunos con destino Salitral cancelando la suma de S/.10.00 soles como contraprestacion por el servicio, se
ﬁ \gtf;f-f identifico a JAZMIN DEL MILAGRO JACINTO GARCIA con DNI N° 48526596 y MICAELA ALEJANDRINA PUELLES
Sl CORDOBA con DNIN° 76445510; quienes se negaron a firmar el acta de control’”, advirtiéndose que contiene la accion
debidamente tipificada para la configuracion de la infraccion CODIGO F.1y los requisitos de validez estipulados en el
articulo 242° del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley N° 27444 para la aplicacion de la sancion de multa de 01 UIT,
equivalente a CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA SOLES (S/. 4,150.00).

Que, teniendo en cuenta la calidad de medio probatorio del acta de control, en virtud de lo sefialado en numeral
121.1 del art. 121° del citado Decreto Supremo el cual establece que "Las actas de control, los informes que contengan
el resultado de la fiscalizacion de gabinete, los informes de las Auditorias Anuales de Servicios y las actas,
Srmn constataciones e informes que levanten y/o realicen ofros érganos del MTC u organismos publicos, daran fe, salvo
prueba en contrario, de los hechos en ellos recogidos(...)", en concordancia con lo estipulado en el numeral 94.1 del
articulo 94° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, que estipula: "el acta de control levantada por el inspector de
transporte 0 una entidad certificadora autorizada, como resultado de una accién de control, que contenga el resulfado
de la accion de control, en la que conste el (los) incumplimiento (s) o la(s) infraccién(es)"; se concluye que el medio
probatorio de Oficio (acta de Control) reline los elementos suficientes que determinan la comision de la infraccion.
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Que. es una infraccion CODIGO F.1 ya que el supuesto hecho corresponde a "prestar el servicio de transporte
de personas (...) en una modalidad diferente a la autorizada”, dado que la EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO
S.A.C. se encuentra autorizada para realizar el servicio de transporte especial de personas modalidad auto colectivo en

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°

la ruta Origen y Destino Directo: PIURA-LA PAREJA Y VICEVERSA considerando que estando debidamente notificada

e ,  con la infraccién de CODIGO F.1 del Anexo Il del Reglamento, modificado por Decreto Supremo N® 005-2016-MTC, no
\Z ha logrado enervar el valor probatorio del Acta de Control con fecha 10 de julio del 2015; en aplicacion de la modificatoria

e | > establecida por el Decreto Supremo N° 005-2016-MTC que sefiala que la infraccion esté dirigida a quien presta el
>/ senvicio de transporte de personas sin contar con autorizacion otorgada por la autoridad competente en una modalidaa
" diferente a la autorizada. en este caso, "prestar el servicio de transporte de personas en una modalidad diferente a la

autorizada”. ante lo cual se determina que el sefior conductor EVER ORTEGA OLEMAR resulta ser |a persona sobre
quien recae la responsabilidad administrativa, siendo responsable solidario la EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO
S.A.C. propietaria del vehiculo N° P2F-957, por la comision de la infraccion CODIGO F.1 del Reglamento, SANCION
que corresponde ser aplicada en virtud del Principio de Tipicidad recogido en el numeral 248.4 del articulo 248” del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala "Solo constituyen conductas

>\ sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
2| tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia (...)".

. Que. debe sefialarse que se ha cumplido con notificar el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 1850-
2018/GRP-440010-440015-440015.03 con fecha 11 de octubre del 2019, al conductor EVER ORTEGA OLEMAR Yy a la

sropietaria EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C. a fin de considerarlo pertinente presenten descargos
complementarios dentro del plazo que les otorga el numeral 255.5 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley

/™  del Procedimiento Administrativo General. |

Al respecto, la notificacién dirigida a la propietaria EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C. se ha
cumplido con cursar el Oficio de Notificacion N° 643-2019/GRP-440010-440015-1 con fecha 23 de octubre del 2019,
siendo recepcionado con fecha 29 de octubre del 2019, a las 11:00 horas, por PEDRO OLAZABAL identificado con DN
N° 00816332, quien ha sefialado ser el “GERENTE”, tal como se puede corroborar a fojas (86), debiendo precisar que la

EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C. ha ejercido su derecho a presentar descargos complementarios.
Asimismo. la notificacién dirigida al conductor sefior EVER ORTEGA OLEMAR se ha cumplido con cursar el Oficio de

Notificacién N° 643-2019-GRP-440010-440015-1 de fecha 23 de octubre del 2019, siendo recepcionado con fecha 29 de
octubre del 2019, a las 11:00 horas, por PAOLA ELIZABETH URBINA TIMANA identificada con DNI N® 48716075, quien
ha sefialado ser “ESPOSA’, tal como se puede corroborar a fojas (87), debiendo precisar que el conductor sefior EVER
' ORTEGA OLEMAR no ha ejercido su derecho de defensa en presentar descargos complementarios. o

~ Que, con Escrito de Registro N° 08510 con fecha 30 de octubre del 2019 la EMPRESA DE TRANSPORTES
POLACO S.A.C. formula su descargo complementario, sin embargo son los mismos argumentos descritos en el Escrito
de Registro N° 06747 con fecha 26 de agosto del 2019, que su oportunidad fueron evaluados y dieron origen al informe
final de instruccion: los mismos no logran cuestionar o aportar medios de prueba idéneos ante la infraccion CODIGO F 1
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y modificado por el Decreto supremo N° 005-2016-MTC referido a
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"PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS EN UNA MODALIDAD DIFERENTE A LA

AUTORIZADA”, calificada como MUY GRAVE; siendo asi corresponde aplicar la SANCION con la Multa de 01 UIT
equivalente a Cuatro Mil Ciento Cincuentay 00/100 ( S/.4,150.00) al sefior conductor EVER ORTEGA OLEMARYy a la

pr0p|etar|a EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C como responsable solidaria.

§ Asimismo, cabe precisar que la entidad en el Articulo Primero de la Resolucion Directoral Regional N° 0714-

RE, {%’ 2019/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 16 de agosto de 2019; declara la caducidad administrativa del
procedimiento asi como dispone el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo sancionador de

conformldad con Ios considerandos de la presente resolucion.

.

Que, actuando esta Entidad en virtud del Principio de Legalidad estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del

S\, Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefala: "las
~ s 2\ autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
= | le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas" y en conformidad a lo estipulado en el
/ numeral 123.3 del Art. 123° del Decreto Supremo N°017-2009-MTC el mismo que estipula: "Concluido el periodo
/" probatorio, la autoridad competente expedira resolucion, en la que se determinaré de manera motivada, las conductas
que se consideran constitutivas de infraccion que se encuentren debidamente probadas, la sancién que corresponde a la
infraccion y la norma que la prevé o, bien dispondra y ordenara, la absolucion y consecuente archivamiento":
corresponde SANCIONAR al sefior conductor EVER ORTEGA OLEMAR por prestar el servicio de transporte de
personas en una modalidad diferente a la autorizada”, incurriendo en la comision de la infraccion CODIGO F.1 del
Anexo 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC modn‘lcado por el Decreto Supremo N° 005-2016-MTC, con
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA de la EMPRESA DE TRANSPORTE POLACO S.A.C., propietaria del vehiculo de

placa de rodaje N° P2F-957.

Que, por tales consideraciones, se hace necesario que la autoridad de Transportes conforme a lo sefialado en el
=/ articulo 125° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC proceda a la imposicion de la sancion correspondiente y estando a
las visaciones de la Direccion de Transporte Terrestre, Unidad de Fiscalizacion y Oficina de Asesoria Legal; en uso de
las atribuciones conferidas al Despacho mediante Ordenanza Regional N° 348-2016/GRP-CR de fecha 01 de Abril del
2016 y a las facultades otorgadas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 360-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

de fecha 11 de Abril del 2019;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO SANCIONAR aI senor conductor EVER ORTEGA OLEMAR con la Multa de 01 UIT
equivalente a Cuatro Mil Ciento:Cincuenta,y 00/100 soles, (-S/.4,150.00) por la comision de la infraccion CDIGO
F.1 del Anexo 2 del Decreto Supremo N%: Q17- 2009 MTC modificado por el Decreto Supremo N° 005-2016-MTC,
referido a “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS SIN CONTAR CON AUTORIZACION
OTORGADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, correspondiente a "PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE EN UNA MODALIDAD DIFERENTE AL AUTORIZADO", CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
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DE LA PROPIETARIA DEL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE N° P2F- 957 de PROPIEDAD de EMPRESA DE

TRANSPORTES POLACO S.A.C. de conformidad con la parte considerativa de la presente Resolucion; multa que
debera ser cancelada en el plazo de 15 dias habiles, bajo aperC|b|m|ento de iniciarse procedimiento de ejecucion
coactiva, de conformidad con lo sefialado por €l inciso 3 del articulo 125° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y su

modificatoria Decreto Supremo N° 063-2009-MTC.

- ARTICULO SEGUNDO: MANTENGASE LA MEDIDA PREVENTIVA DE INTERNAMIENTO DEL VEH|CULO DE

PLACA DE RODAJE N° P2F-957 de propiedad de EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO S.A.C. de conformidad
= con lo establecido en numeral 89.2 del articulo 89”, numeral 92.1 articulo 92° y Anexo Il del D.S 017-2009-MTC y sus
/ modificatorias; medida preventlva cuya eJecumon corresponde a la Unndad de Flscallzacmn de acuerdo a sus

competencias.

- ARTICULO TERCERO REGISTRESE la presente sancion conforme corresponda en el registro de sanciones
nor infracciones al Servicio Publico de Transporte, de acuerdo con el Articulo'106.1-'deI'Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC modificado por el Decreto Supremo N° 063 2010 MTC. - -

i e ) ARTICULO CUARTO NOTIFIQUESE Ia presente Resolumon a la EMPRESA DE TRANSPORTES POLACO
5, RE 5 f’ S.A.C. en su domicilio sito en MZA. 01 LOTE. 23 URB. COSSIO DEL POMAR- DISTRITO DE CASTILLA-PROVINCIA'Y
e b/ DEPARTAMENTO DE PIURA, informacion obtenida del escrito de registro N* 08510 de fecha 30 de octubre de 2019;

wLuze 2 domicilio sefialado en el Escrito con Registro N° 06513 de fecha 15 de agosto de 2019; que obra a folios (83-85), en
.conformldad alo establemdo en el Art. 120° del Decreto Supremo N° 017 2009 MTC y sus modlflcatorlas '

~ ARTICULO QUINTO: HAGASE DE CONOCIMIENTO la presente Resolumon a Ia Dlrecmon de Transporte-
Terrestre, Of cina de Asesoria Legal, Unidad de Flscallzamon Y Equos de Trabajo de Contablhdad y Tesorerla de esta

Direccion Reglonal para los fines correspond|entes

ARTICULO SEXTO DISPONER |2 pubhcacmn de Ia presente Resolucion Dlrectoral Reg|onal en el portal de la
web de la D|re00|on Reglonal de Transportes y Comumcamones drtcg gob pe. o
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