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R - I  REPUBLICA DEL PERU

REGIONAL PIURA
NSPORTES Y COMUNICACIONES
-2020-GOBIERNO REGIONAL PIURA -DRTYC-DR

)

- Piura, 24 NBV .'

interpuesto la seiiora MARIA CONSUELO GUEVARA
enie de fa ECSAL VID SALUD DEL NORTE EIRL conira Iz
° 323-2020/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 27 de octubre de
11-REMOTO de fecha 23 de Noviembre de 2020 y

AR EA T
"x‘"Jf I.‘. J‘:k?' Y

a Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Directoral

FG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 27 de octubre de 2020 que resuelve
d (...)". (sic), correspondiente al escrito con reg:stro N° 1553 de fecha

rero de 2020 a través del escrito con registro N° 1553 el Establecimiento medico,
de funcionamiento como ECSAL, y su comespondiente inscripcion como RECSAL
o cuarenta y seis (146) folios” (segun, segundo considerando de RDR N° 323-

JURA-DRTYCDR). T '

el presente escrito como un acto de contradiccion, senalamos que para la
Recurso de Reconsideracion, es exigencia formal Ia sustentacion del recurso en Nueva
la Autoridad Administrativa que ha expedido la Resolucion, reconsiderar la decision
segun o sefialado en el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
vo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante, TUO

S dels Ley PAGy obmado el presente recurso se aprecia que adjunta como ‘nuevos medios de
~ preba” Copia de ia Constancia de Trabajo y Copia de la Constancia de Servicios Profesionales
S e .d;ente a la profesional Sra. Beverly Vannesa Dioses Rosado (fis. 531, 530) de la cual se sefiala en

- " laresolucion que se impugna “que la constancia de habilidad no fue considerada como no admitida a trami

* _ Copia de la Constancia de Habilidad de la profesional Sra. Edhit Quispe Alarcon (fls. 529) de la cual se sen ala
o ' en la resolucion que se lmpugna que si cumple con los requisitos minimos de la Directiva Admmtstrat:va N°

o 239-MINSA/2007/DGIESP y sus modificatorias; y, Copia de la Constancia de Habilidad del profesional Sr. Aldo

| o ~ Racso Rivera ArQUello (fis. 528); de la cual se sefiala en la resolucion que se impugna “que la constancia de

R F recurso de mwnssderacnén se mterpondré ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y debers sustentarse en |
| ____m. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es

opcional y su no interposicidn no impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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dw medfos de pmeba que no han s:do evaluados en el
per eﬁde nuwos en su evaluacion, conespondiendo por lo tanto
ceder a su analisis sobre el fon do esto es,

T numeral 11.2 segundo paragrafo del Articulo 11° del TUO
tivo General” aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
d WO de fa Ley;, se sefiala “La nulidad p!ameada por medio de un recurso de
cida y declarada por la autoridad oompetente para resolverlo

cumw e! recurso cuenta con un pedido de Nulidad basado, enten demos en
m@mdo en el numeral 1.6 del inc. 1 del Articulo v del Titulo
per eumto no le han sido evaluado instrumentos que coad yu varian a la

€1 SU recurso Como nuevos medlos probatonos y que de haberse
hubm sido disﬁm‘a

; @EL NORE EIRL que se sustentan en la Resoluaon D:rectora! Reglon aI N ° 3 23
REG PIURA 'RTyC-DR de fecha 27 de octubre de 2020, a saber B
Que en €l caso de la profes:ona! Sra. Bever!y Vannesa Droses Rosado se senala “Sm
» argo es de mdfcar que no ex:ste soficitud de amphac:on de plazo para presentac:on de
fados dentro del plazo indicado con Oficio N° 531-
REG P!URA-44M1 0-440015 de fecha 18 de agosto de 2020 Al respecto es de

r que Ia Unidad de Circulacion y Segundad Vial recomienda ser considerada como no

toda vez que los plazos otorgados por la admtmstrac:on pubhca para Ia subsanacion
Son eewdaades “glazos grentono

b. ALDO RACSO RIVERA RGUELLO: “Que respecto a la constanc:a de habilidad del galeno

 también fue entregada fuera del plazo oforgado para la presentac:on de la sub sanacion

-, cenespond:e:ﬂe Al respecto es de md:car que la Unidad de Circulacion y Seguridad Vial

mienda ser considerada como no admitidos, toda vez que los plazos otorgados por la
administracion pubhca para la subsanacion son considerados ‘plazos perentorios” y que no

existe solicitud de prormoga para presentac:on de documentos faltantes, en tal sentido solo debe
ser considerada las subsanac:ones presentadas con escrito de re 1stro N° 02 039 d e fecha 26 de
agostodeZOZO” I R -
c. “Que si bien esta admfmstraaon realizé Ias diligencias correspon dientes amp ara dos en el
principio de impulso amparado en el derecho administrativo es que realizé tamblen una
revision de los actuados para verificar si habia cumphdo con subsan ar todas las observac:on es,
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l.\*

) en 5& Ley N” 27444 por lo que se verifico que la administrada no habia
da, por ende su pedido debe ser desestimado y ser
puesio que no ha cumplido con presentar los documentos
seflaladas en el Oficio N ° 53 1-2020/GOB. RE G.PIURA-

6340 y con c@bgiatura N°® 029742, indicado como re;sponsable de las
Oﬂ‘on'inoiadngo!égicas el mencionado gaieno se enCUentra

o, la no observacion por parre del admm:strador de Ia
personal a m ECSAL, postenor al inicio de/ procedtm;ento y su no
dentro de 5& subsanacion realizada con escnto de registro N°02039, genera en
de improced enc:a en consecuenc:a archrvar el procedzmrento quedan do

&

“1 l“ f”‘lﬁm Y ;‘-Y" A\ :
igu t ,t*m \1'

#a ‘(}
‘p‘fl-w y,

“6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos pmbados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
nomzafwas que con referenc:a d:recfa a Ios anteriores justifican el acto adoptado.

(..)

6.3 No Son adm:s:bles como motrvaaén la exposicion de form ulas generales 0 vacias de
_ﬂmdamaﬂaaon para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscurldad vaguedad,

iccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del

o .:-l it

Que evaluado y analfzado el ﬁ:ndamento desarrollado en el resolutivo que se ha re con siderado,
resulta muy extenso, cansado e insuficiente, toda vez que se han sefialado supuestos juridicos que se aplican
en el ado admmzsbfatrvo como por ejemplo, “plazos perentorios’, ‘inobservancia de plazos para levantar

ervaciones”, mas sin embargo no se ha sefialado la base normativa que les permite realizar tal invocacion
que com}eva a ia consecuencia juridica de la declaratoria de lmprocedenc:a por cuanto se sostiene que las 13
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Fora, 2 4 NW il

2020/ 08.REG.PIURA—44W10—44001 5. de fecha 18 agosto
que fes ha ¢ dido la administracion pablica y que no

4 -
R -' e - - +
r 0 ot
n i ’

wErninar ol ’. @9 M E’;e'fy S@ﬁaﬁa g? 10 Pmmpm de Eﬁma LOS SU]etOS del procedlm!ento '
=fivo deben hacer prevalecer el cumplimiento de 2 ﬂnai:dad de! acto procedimental, sobre aquellos
fidez, no determinen aspectos importantes en la decision final

garantias del proo dimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los

Cacios , de me pmwpm, la ﬁnaMad del acio que se privilegie sobre las form alidades no

) normativo aplicable y su validez seré una garantia de la finalidad publica
ca safisfacer con Ia aplicacion de este principio.”. Como es sabido y conforme lo sefiala el Articulo
def TUG de 5a Ley, la AuMad Administrativa es uno de los sujetos del procedimiento
de conducirlo con arreglo al Derecho Piblico en sujecion a los principios del procedimiento
como lo sefiala e inc. 2 del Articulo 86° del TUO de la Ley ya

RnCionarios .,, ficos que intervinieron en la calificacion del pedido del administrado que recurre
improcedencia, lo que finaimente afecta la calificacion que debieron otorgar a la peticion de la

Pw m jado, iamb&én vemos que al inobservar el Principio de Eficacia tambten lo hacen con €l
nformalisme regulado en el inciso 1 numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
,_ invocada y que establece “Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
rable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos €
ses nio sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
Droces mmto ‘siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.”, pues la
' nisiracion pabiica, solo puede omitir la actuacion probatoria o los medios de prueba presentados por 10S
jstrado: cuando los tiene por cierfo, no teniendo potestad para actuarlos en sentido negativo o
nformidad a lo que se senala en el Art. 175° del mismo cuerpo normativo ya invocado, es
decir, en el presente caso se ha dado una sumatoria de hechos que conllevan a la Nulidad de Ja decision

ontenida en la Resolucion Directoral Regional N° 323-2020/GOB. REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 27 de
octubre de 2020, por lo que debe ampararse el Recurso presentado y disponérsele a la autoridad técnica

una nueva evaluacion y sujecion a los principios desarrollados en el presente fundamento, a fin de evitar una
* decision arbitraria y apan‘ada del Derecho Publico que por especral:dad debe ser aplicado en el presente

Caso.

- Sin pequmo de Io expuesto ademas senalam 0s en cuanto al proced:mfen to desarrolla do,
manifestamos que e! Establecimiento médico presento su solicitud en virtud al procedimiento N° 59 del TUPA
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BNEMOS que Ia Resolucion reconsiderada sefiala que la fecha de presentacion de

sentado (numeral 136.3.12 articulo 136° del TUO de la Ley PAG), en el
Medico ef p!azo de cinco (5) dias, dicho plazo, para aplicacion del silencio,

randose en aquel dia la aplicacion del silencio positivo.

del procedimiento, segun la evaluaaon deI Acto Admtmstratlvo emitido,
tablece ef articulo 43 del Decreto Supremo N°® 00 7-2016-MTC, que aprueba el

it ¥na de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado

cional de Trénsito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC
acional de Admmeon de Transpme aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-

wmmmamwmmmm ne@mo
) Para iniciar e} procedimiento de auterizacién, la IPRESS interesada solicita a Ia DRT correspondnente, la realszacnén de una inspeccion in situ para

- yesificar €} mpﬁmmm de los requ?siws especificos previstos en el articulo 42. En la solicitud, ia IPRESS deberé
aﬁmhmmo denomi nsomﬂdehpersonajunmca utulardela IPRESS. .
K- m&are! hmano en el cual realizara las evaluaciones médicas y psmlég:cas a los postu!antes a Ia obtencién de Itcenmas de conducar.
d) Consignar k3 posicién georreferenciada del establecimiento.

e} identificar (nombre, documento nacional de identidad y coleg;atura profesnonal} 3 los profes:onales de la salud que se encargarén de las evaluaciones

médicas y psicolégicas.
) Presentar Ia resolucion administrativa de categonzaaon del establecimiento.

g) Consignar Iz direccin de tarjeta de red Media Access Control (MAC) del equipo mformét:co y la direccion lnternet Protocolo (IP) fija y publica.
h} Adhuntzr s documentacion que sustente su inscripcion en el RENIPRESS. |
i} Pago por concepto de tramite administrativo.

i} Si ka IPRESS no cumple con alguno de los requisitos, la DRT requenré la subsanacion correspondlente. En caso de cum phmuento total de requisitos, la

DRT remitira una comunicacion a la solicitante, en la que se indicara lo siguiente:

a} Que b2 entidad es calificada como ECSAL y ha sido inscrita en el RECSAL.
b} Que iz ECSAL debera cumplir permanentemente con los requisitos y obhgacuones establecidos en el presente Reglamento. _
¢} Que a partir de la hab#itacion en el Sistema Nacional de Conductores, la entidad esta autorizada a expedir certificados de salud a postulantes de

Gcencizs de conducir, vinculantes para el SELIC, en el horario sefialado por la IPRESS. Para tal efecto, la DRT cursard una comunicacion a la DGTT, a
efectns de que en un plazo maximo de cinco (5) dias proceda a habilitar a la ECSAL en el Sistema Nacional de Conductores, mediante la entrega de claves
demabSpmfesma!sdelasaﬁud i - -

50 Reu'bm ta comunicacién de Ia DRT, la DGTY cursara oficios al representante legal de la ECSAL y 3 sus profesuonales de la salud asngnéndoles la clave
de access al Sistema Nacional de Conductores. A partir de Ia recepcion de las referidas comunicaciones, la ECSAL podra expedir certificados de salud a

postuiantes de Ecendias de wnducur.

de Transporte Terrestre no ha cumplido con remitir la

0 fue el dia 28 de febrero de 2020, por lo que la Entidad debi6 emitir su
cimiento Médico el dia 11 de septiembre de 2020; sin embargo estando
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capite rr) la submnacron en caso de rncumphmrento de Ios reqursrtos sin emb argo,
observacion fue rearaada por &reas ajenas a la responsable conforme se observa del consrderan do
 doceavo de ia Resolucion rewmda cuando la competente para ello es la Unrdad de Crrculacron y

Aunado a e!io cons:derando que el TUO de la Ley PA G regula Ios procedrmrentos admrnrstratr VoS de
ndole general, tenemos que las observaciones a la documentacion presentada debieron efectuarla Tramite
2t Sk §: Documentario a! momem‘o de la presentacron del mismo, evitando el cémputo del plazo para que aplrcacron o
b | RER /F dei sﬁma admrn istrativo (artrcuio 136° TUO de la Ley PAG), actuacion que era posrbie de efectuarse pues, ’
s entre las trece (13) presuntas observaciones que detecté la Unidad de Circulacién y Segurrdad Vial
L siderando 13 de la Resolucion reconsrderada) se encontraba la presentacmn de constancia de
7 habrrra‘aaas ¥/o caiagramras (considerandos 29-33) Reqursrtos solrcrtados de los cuales no podemos ahondar
=, aabrda a que no se precisa en el Acto Administrativo el detalle de las observaciones realizadas, el detalle de
observaciones cumplidas nila jusaﬁcamon de su requerimiento, esto es, a pesar de ser reqursrtos exigidos )

S - - aar una norma espwa! no se hace referencia si las observaciones corresponde por su no presentacion o por

 estar wamdos los mismos a! momem‘o de la presentacron de la solrc:tud pnmrgenra para el caso de Ias-

mnsmmas de habilidad-. - _ . ,
Ea cuani‘o a las oprnrones vertrdas por Ias areas de apo VO en lai rnspeccron ocular realrzada el dra 22

de sepaembra de 2020, se desprende gue todas emrten una oprnan tecnrcam ente fa vorab fe por. e

" DISPOSICTONES COMPi.EMENTAmAS DEROGATORIAS
anera. Mmaénmnéﬂm

Esta Ley es de orden plblico y demga todas las. d:sposu:lones legales o admmustratwas de igual o mfenor rango, que se le opongan o contradugan
| _reguhndu pmcedlmzentos admsmstratwos de indole general, aquellos cuya especialidad no resulte justnﬁcada por la materia que ruan asi como por

absorcion aquellas dtsposucrones que presentan ldentu:o contemdo que aigun precepto de esta Ley.
> Articuic 136.- Obsarvaciones a documentaaén presentada ' '

1361 Deben ser recibidos todos los formularios o escritos presentados no obstante incumplir los requxs:tos establecndos en la presente Ley, que no.

esten ammpanadas de los recaudos correspond:entes O se encuentren afectados por otro defecto u omisién formal prevista en el TUPA, que amerite
" correccién. En un solo acto y por Gnica vez, la unidad de recepcién al momento de su presentacién: realiza las observaciones por mcumphmuento de :
' requisitos que no puedan ser salvadas de oficio, mwtando al administrado a subsanarlas dentro de un plazo maximo de dos dias habiles. N
136212 cbservacion debe anotarse bajo firma del receptor en la solicitud y en la copia que conservaré ei admrmstrado con las alegacsones respectwas |
S i3S hubm indicando que, si asi no lo hiciera, se tendra por no presentada su petzcrén | -

136.3 Mientras esté pendiente I2 subsanacion, son aplicables las siguientes reglas: . . )
136.3.1 No procede el cédmputo de plazos para que opere el silencio admsmstratwo ni para 1a presentacnén de la sohcrtud 0 el recurso 136 3.2 No- -

procede la aprobacion automética del procedrmlento administrativo, de ser el caso. - | . |
136.3.3 La unidad no cursa la solncutud o el formulario a la dependenaa competente para SUS actuacmnes en el procedimiento. |
136.4 Transcurrido ef p!azo sin que ocurra la subsanacion, la entidad considera como no presentada la solicitud o formulario y la devuelve con sus
recaudos cuando el interesado se apersone a reclamarles, reemboisandole el monto de los derechos de tramitacién que hubiese abonado. - -
| Eﬁ Sa la documentacion presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacién del procedzmlento, lo cual por su naturaleza no pudo ser

vertido por la unidad de recepcion 2l momento de su presentacion, asi como si resultara necesaria una actuacion del admlmstrado para continuar

con & amcedameenm la Administracion, por tnica vez, deberd emplazar inmediatamente al administrado, a fin de que realice la subsanacion

comrespondiente. Mientras esté pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas establecldas en los numerales 136.3.1y 136. 3 2. De no subsanar

_ ommamente lo requerido, resulta de aplicacién lo dispuesto en el numeral 136.4. .
En este caso no resulta aplicable la queja 2 que se refiere el numeral 137.2 de! articulo 137, salvo que la Adm:mstrac:én emplace nuevamente al

. administrado a fin de que efectue subsanacmnes adncmnales
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: Por uitimo, def Umia y ires cons;derando del Acfo Adm:mstratlvo se desprende que el profesional
ﬂndm Alfonso Benites Carranza “se encuentra incorporado dentro del Staﬂ' médico de otra ECSAL, en ftal
sentido no debe ser considerado dentro del Staff médico, toda vez que su incorporacion devendria en
contradictorio al marco legal, por no proceder el reconocimiento de perfil en diferentes de un mismo

~ profesional médico. En tal sentido, la no observacion por parte del administrador de la incorporacion de su
o personal a ofra ECSAL, {...), y su no desistimiento dentro dela subsanacion reahzada con escrito de reglstro
LEETURN  N° 02039, genera en una dedarac:on de :mprooedenc:a - - -

~ Ante elio tambien observamos una falta de mot:vac:on ya que no precwa porque deven dn a en |

contradictono, existiendo, al parecer de esta oficina, una mera evaluacion superﬁc:al puesto que no se

Y sustenta la contrariedad alegada, ademas si la misma sostiene por estar el mencionado profesional registrado

-en ofra ECSAL no precisa si el mismo se encontré reg:strado para olra E CSAL al momento de la

/' presentacion del escrito que genero el procedimiento administrativo y que termin6 en un Acto A dministrativo,

0 Si deniro del pmced:mfento realiz6 dicho cambio, faltando, para este ultimo supuesto, también precisar la
fecha afin de determmar Si el cambio se efectud antes 0 después de haberse generado el s:lenc:o posrt: vo.
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- wEmim Ty En consewencia, e! recurso de. Reconsideracién presentado por la sefiora MA RIA CONS UEL O
“M.%sd" =1 GUEVARABRUNO, en su calidad de Gerente General de la ECSAL VID SAL UD DEL NORTE EIRL
_wign” contrala Resolucion Directoral Regional N° 323-2020/GOB.REG.PI URA-DRTyC-DR de fecha 27 de octubre '
- de 2020 dewene en FUNDADO.

- Con la visacion de la Oficina de Asesoria Legal y en uso de las facultades en cargadas al

Despacho mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 169-2020-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de

fecha 28 de febrero de 2020 y Duodec:ma D:spos:c:on Transitoria de la Ley N ° 2 7867 mod:ﬁcada por la
Ley N° 27902 )

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por la ECSAL VID SALUD DEL NORTE EIRL contra la Resolucion Directoral Regional N° 323-
2020/GOB.REG. PIURA-DRTyC—DR de fecha 27 de octubre de 2020, la misma que SE DEJA SIN EFEC T0

conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion. ‘ '
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'GOBIERNO REGIONAL PIURA

' ' DERECC!@N REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° - =2020-GOBIERNO REGIONAL PIURA -DRTYC-DR

Piura, 2 4 NOV 2@2@

: ARTICULO SEGUNDO.- RETRO TRAIGANSE el procedimiento a la calificacién de los requisitos
de! cumplimiento de los profesionales observados y sefialados en el fundamento de la presente resolucion,

aplicando los Principios de Eficacia e Informalismo ya sustentados por haberse agraviado este extremo,

teniéndose presente la produccion del silencio administrativo positivo en la peticion contenida en el escrito de

registro N° 1553 de fecha 28 de febrero de 2020.

" ARTICULO TERCERO: NO TlFiQUESE la presente Resolucion a la ECSAL VID SALUD DEL
NORTE EIRL en su domicilio sito en Calle Los Ceibos N° 174 Santa Isabel. Distrito, Provincia y
- Deparfamento de Piura, en virtud a lo sefialado en el numeral 21.1° del articulo 21° del TUO de la Ley PAG;
asi como también el informe N° 011 3-2020-GRP-440010-440011-REMOTO de fecha 23 de noviembre

‘de 2020 en aplicacion a lo regulado en el numeral 2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, haciéndose de con ocimiento a la Direccion
de Transporte Terrestre, Umdad de Circulacion y Segundad Vlal y, Oficina de Aseson a Legal de esta
. Enbdad para ios ﬁnes correspond:entes ‘

. ART ICULO CUAR 10: DISPéNGASE la publlcac:on de Ia presente Resoluc:lén Dlrectoral Reglon a/ _
en el portal web de Ia D:recc:én Regional de Transportes y Comunicaciones, www artcp. gob pe.

REGI'S TRESE, couuuio UESE CUMPLA SE Y ARCHI VESE
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! 2 Palacios

® Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expeduente, 0 en el ultimo dOITIlCIlIO que la persona a quien deba notn‘ucar haya
sefialado ante el 6rgano administrativo en otro proced:mlento analogo en la propia entidad dentro del Gltimo ano.




