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VISTOS: El Recurso de Reconsideracion presentado por el sefior SANTOS GIL ALVAREZ
TOCTO, gerente genecral de la EMPRESA DE TRANSPORTES SANTA ANA TOURS. SAC contra la
Resolucion Directoral Regional N.° 0392-2021/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR fecha 10 de agosto de 2021, ef
Informe N°02971 -2021-GRP-440000-440010-440011-REMOTO de fecha 27 de agosto de 2021 y demés
actuados en ciento sesenta y uno(161) folios;

CONSIDERANDO:

Mediante ef escrito con registro n° 03747 de fecha 23 de agosto de 2021, ef sefior SANTOS GIL
ALVAREZ TOCTO en su calidad de Gerente general de la EMPRESA DE TRANSPORTES SANTA ANA
TOURS S.AC.-en adelante la Empresa- inferpone recurso de reconsideracion contra la Resolucién
Directoral Regional N° 0332-2021/GOB.REG.PIURA-DRTyC-PIURA-DR de fecha 10 de agosto de 2021
que resuelve en su Articulo Primero lo siguiente: “DECLARAR IMPROCEDENTE la Auforizacion para prestar
ef Servicio de Transporte Especial de Personas en la modalidad de Servicio de Transporte Turistico Terresire,
- ofertando el vehiculo de placa de rodaje N° P30-454 presentada por ef sefior SANTOS GiL. ALVAREZ

TOCTO en calidad de Gerente General de la EMPRESA DE TRANSPORTES SANTA ANA TOURS SAC

mediante el escrito de registro N° 03024 de fecha 05 de julio def 2021”

En cuanto a la evaluacion del presente medic impugnativo, manifestamos que el fin de la facultad de
contradiccion, es regular el proceder de fa Administracion Publica en el cumplimiento de sus funciones, razon
por la cual, dentro de su estructura se encuentra requlado ef presente recurso de reconsideracion como ef

recurso de apefacion.

Afin de sustentar lo sefialado, manifestamos que ef Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 004-2019-JUS (en adelante,

- TUO LPAG), en su numeral 217.1 del articulo 217 regula que “Conforme a lo sefialado en el articulo 120,

frenfe a un acto administrativo que se supone viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en fa via administrativa mediante los recursos administrativos sefiafados en ef
arficufo s.f'gufente, iniciandose ef correspondiente procedimiento recursivo’.

En cuanto a los requisitos para Ia procedencra de su evaluacion y cafificacion, ef numeral 218.2 def
articulo 218 del TUO LPAG' sefiala que todo administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer reclrsos impugnativos contra un acto administrativo que considera que le causa
agravio, plaze que se computa a partir def dia siguiente habil de su notificacion. Asi también, ef articulo 2192

Articulo 218. Recursos administrativos

(]
218.2 El término para ia Interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentarios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 218.- Recurse de reconslderacién
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de fa referida Jey dispone que el Recurso de Reconsideracién se interpondré ante ef mismo 6rgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion y debe sustentarse en nueva prueba,

Sobre esa base normativa, concerniente a jos requisifos, precisamos que el recurso planteado ha

sido presentado en ef plazo otorgado por fa norma, tod  Vez que la Resolucion que impugna fa Empresa le

fue nofificada en su domicitio el dia 10 de agosto de 2021 y, fteniendo presente que recurso de
reconsideracion ha sido presentado a través de mesa de partes de esta Entidad ef dia 23 de agosto de 2021,

~ Setiene por presentado dentro def plazo,

Ahora bien, en cuanto af nuevo medio de prueba, exigencia formal def recurso, ef jurista Morén
Urbina comenta que “Precisamente para nuestro fegisiador no cabe la posibilidad de que la auforidad
inslructora pueda cambiar el sentido de su decision con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una
linea de actuacion responsable ef instructor ha emitido Ia mejor decision que a su criterio cabe en ef caso en
concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea, Por elfo, perderia setiedad pretender que pueda
modificarlo con tan solo un nuevo pedido 6 una nueva argumentacion sobre fos mismos hechos. Para habilitar
fa posibifidad def cambio de criterio, la ley exige que se presente a fa autoridad un hecho tangible y no
evaluado con anferioridad, que amerite reconsideracion’, en ese sentido, se desprende que la Empresa
adjunta como nuevo medio de prueba: Copia de Constancia de certificacion de las Caracteristicas
Técnicas del Vehiculo P30-454 otorgada por INTERAMERICANA NORTE SAC (fl 145),

Considerando que se ftiene por cumplide los requisitos conforme al marco normativo, resuffa
procedente la evaluacion de sus fundamentos, los mismos que se sustentan en lo siquiente;

1...] que el dia de la inspeccion ocular, en mi presencia no-se hizo ninguna observacion antes af
contrario se me indico que el vehicuio de Placa de Rodaje P30-454 cumplia con todos los requisifos
exigibles a los vehiculos para el servicio de transporte publico de personas, bajo la modalidad de
fransporfe especial. Tal es asi que la unidad es un vehiculo moderno especialmente disefado y
-acondicionada por ef fabricante para transportar personas conforme asi o determina ef reglamento
Nacional Vehicufar {...) | |

b) Por otro fado en relacion a la observacion de que ef vehiculo, b) Ninguno de los asientos cuenta
con apoyo para brazos, debemos resaltar como ya lo indicamos este tivo de vehiculo moderno esta
disenado de tal manera que los apoyos fijos con fo que cuenta estan empotrados en las puertas de
ambos extremos ef derecho e izquierdo y defanteras, ademas cuenta con un apoyo o brazo movil
centra que tiene doble funcion, el de separador de pasajero y por otro fado cumple Ia funcion de
porta objetos para permitic mayor espacio interior (...) estoy presentado como nueva prueba ef
Certificado  complementario de  caracteristicas  Técnicas  del vehiculo  extendido  por
INTERAMERICANA NORTE S.A.C. representante exclusivo del fabricante de maraca CHERY en ef

El recursa de reconslderacion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acta que es materla de la lmpugnacion y debers sustentarse en
nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen (nica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
oprional y su na interposicién no impide el ejercicio def recurso de apelacléa,
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Peru-Sucursal Piura donde nos permite clarificar que el vehiculo cumple todas fas condiciones
técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculo para el Servicio Especial en la Modalidad de

Turistico Regional, {...)".

En cuanto a fa nulidad planteada por la Empresa precisamos que, hace mencion a que la
Resolucion que es materia del presenie recurso no estaria debidamente mofivada, lo cual ocasionaria la
nulidad, teniendo en cuenta gue las causales de nulidad se encuentran requiadas en el articulo 10° def

TU.O. de laLPAG, ef mismo que sefala lo Siquiente:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios def acto administrativo, que causan su nulidad de pleng derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias,

2. El defecto o fa omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de jos
Supuesios de conservacion def acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o {os que resulten como consecuencia de fa aprobacion automética o por
silencio  administrafivo positivo, por Jos que se adquiere facutades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los reguisifos, documentacion o
trémites esenciales para su adquisicion. -

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de Ia misma.”

A tal arqumento, mencionamos que esta Entidad a través de Ja Resolucion reconsiderada, en ef
considerando cuarto, se sefialan las observaciones verificadas a Ja unidad vehicular oferfada de placa de
rodaje n.° P30-454, v en merito a elfo es Que se resolvié declarar Improcedente Ja solicitud presentada por fa
Empresa, teniéndose por motivada la improcedencia de su solicitud conforme a los criterios de calificacion

que se efectuaron.

Ahora bien, evaluado fos argumentos de Ja Empresa, es necesario establecer que la misma solicits a
esta Entidad la autorizacion de un servicio de transporte ef cual ests su eto a una evaluacion previa, conforme
lo regulado en ef articufo 323 del TUO LPAG, es decir, que se requeria de un examen de forma y de fondo por
parte de esta Entidad (calificacion del procedimiento administrativo), foda vez que tiene por finalidad conceder
0 denegar la solicitud o peticion planteada por la empresa. Lvaluacion que se encontrd sujeta al principio def
Debido Procedimiento, toda vez que a fa Empresa no se Je ha limitado derecho afguno.

Con base a la calificacion previa, y en virtud a fa motivacion que se desprende de la Resolucitn
reconsiderada, el considerando cuarto precisa que (..)la inspeccion ocular realizada el mismo dia del
presente afio, se ha verificado que, la unidad vehicular de placa de rodaje N° P30-454 presenta las

’ Articulo 32.- Calificacién de Procedimientos Adminlstrativos
Tedos los procedimientos administrativos que, por exlgencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus interese

Q derechas, se clasifican conforme a ias disposiclones del presente capitulo, en: procedimiento de aprobacién automética o de evaluacion previa por Ia
entidad, y este Ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportune, a silencio positivo o silencic negativo. Cada entidad sefiaia estos
procedimientos en su Texto Unica Ordenado del Procedimiento Administratives- TUPA, siguienda los criterios establecidos en el presente ordenamiento.
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Siguientes observaciones: a} Tiene un (01) asiento corredizo para ingreso de pasajeros a la tiltima fila y
b) Ninguno de los asientos cuenta con apoyo para brazos, debiendo resaltar que, se hizo de
conocimiento oportuno a la recurrente que, la inspeccion ocular se programaria por tunica vez, motivo |
por el cual corresponde hacer efectivo el apercibimiento sefialado’ ‘

De la motivacion comunicada y a la evaluacion y calificacion del presente expediente, advertimos
que el vehiculo ofertado por la empresa de placa de rodaje P30-454, de acuerdo a lo sefialado en la Tarjeta
de fdentificacion Vehicular (fl. 16) y el Certificado de Constatacion de caracteristicas (fl. 14), corresponde a un
vehiculo de la CATEGORIA M1. |

I S En base a la identificacion de la categoria del vehiculo, el Reglamento Nacional de Administracicn de
i Nz Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo 017-2009-MTC y sus modfficatorias -en adelante, RNAT-
p* dentro de las Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos para el Servicio de
Transporte publico de personas, bajo la modalidad de transporte especial, sefiala en su numeral 23.1.2
del inciso 23.1 def articulo 23 lo siguiente: “En el servicic de transporfe especial de ambito regional y
provincial, los vehiculos pueden corresponder a la categoria M3, clase If de cinco o més toneladas, o M2, de
clase Il. £n el servicio de transporte especial de personas de ambito regional roviricial, bajo fa modalidad
de transporte turistico, también se permitira que los vehiculos correspondan a fa cateqoria M1, siempre
cuando tengan instafado de fabrica ef sisterna de direccion al Jado izquierdo del miSmg, cuenten con un peso

neto iqual o superior a una (1) fonelada, upa cilindrada minima de 1450 cm3. holsas de aire de seguridad, -
como minimo para el piloto v copifoto v las deméas comodidades /o condiciones exigibles de acuerdo a este i
regiamento”. {negrita y subrayado nuestro). |

En ese sentido, respecto a las comodidades a las que se hace referencia en ef parrafo precedente, ef
RNAT en el numeral 23.1.3 del inciso 23.1 del articulo 23, prescribe: |

(AT

“Atticulo 23.- Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a fos vehiculos para el Servicio de
transporte publico de personas, bajo ia modalidad de transporie especial,

[-] |

23.1.3 En el servicio de transporte especial, bajo la modalidad de servicio de transporte turistico
terrestre, los vehiculos deberan cumplir con fas comodidades siguientes:

23.1.3.1 Para los vehiculos de la cateqoria M1: Con sistema de aire. acondicionado

=0 SISIeiiid de alre  acongicionado y '
calefaccién, sistema de recepcion de radio AM/FM,_asientos defanteros con respaldar |
reclinable con dngulo variable y protector de cabeza. _

23.1.3.2 Para los yehiculos de la cateqoria M?2: Con sistema de ajre acondicionado v calefaccion, ef
sistema de recepcion de radio AM/FM. equipo de sonido para comunicacion con fos pasajeros,
cortinas laterales. porta revisteros, asientos con respaldar reclinable ¢on protector de cabeza y

apoyo para brazos en los exiremos laterales del asiento y porta equipajes [.]"
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De los requisitos plasmados por la norma especial, podemos concluir que la exigencia referida a que
los vehiculos cuenten con apoyo para brazos en los extremas laterales de! asiento, esta dirigida para los
vehiculos de CATEGORIA M2, mas no para vehiculos de CATEGORIA M1, tal y como lo establece Ia
norma antes acotada, por lo que este cuestionamiento resuita amparable en este extremo.

Sin embargo, respecto a fa sequnda observacion realizada por ef personal téenico de esta Entidad el
(dia de la inspeccién ocular, referente a: “Tiene un (01) asiento corredizo para ingreso de pasajeros a fa

FoAS dltima fila”, ef RNAP en of articulo 23, sequndo parrafo del numeral 23.1.2 indica: “Los vehiculos asignados a

£

3
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4 este sewvicio de la categoria M3 Clase ll, deben cumplir con todo lo sefiatado en ef articulo 20 de presente

Reglamento; en el caso de los vehiculos de fa categoria M1 v M2 &l ue se hace referencia en este
numeral,_quedan exceptuados de cumplir con fo dispuesto en los numerales 20.1.1. 20.1.2 20:1.3
20.1.7, 20.1.8, 20.1.9 y 20.1.11 del articulo citado. 3 licdndose lo que corresponda a su cateqoria’

 (negrita y subrayado nuestro)

Sobre este punto, fa noma solo exceptua del cumplimiento de fos numerales referidos en of pérrafo
precedente, esto es, los numerales 20.1.1, 20.1.2, 20.1.3, 20.1.7. 20.1. 8, 20.1.9y 20.1.11, quedando en ese
sentido la obligacion def cumplimiento de las demés exigencia def articulo 20 como fo dispuesto en e/
numeral 20.1.17 del articulo 20 del RNAP, concemiente a que los asientos deben estar fifados a fa
estructura del vehiculo, requisito que no cumple ef vehiculo ofertado segun la inspeccion realizada por el rea
técnica (folio 130) y que forma parte de ia resolucion que se reconsidera. -

En  consecuencia, teniendo en cuenta lo sefalado en fa presente Resolucion, se declara
INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por el sefior SANTOS GIL ALVAREZ TOCTO,
gerente general de la EMPRESA DE TRANSPORTES SANTA ANA TOURS SAC contra la Resolucion
Directoral Regional N.° 0392-2021/GOB.REG, PIURA-DRTyC-DR fecha 10 de agosto de 2021, toda vez que la
empresa no habria cumplido con fas condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos para
el Servicio de Transporte publico de personas, bajo la modalidad de transporte especial sefialadas en ef
Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo 017-2009-

- MTC

Con las visaciones de fa Oficina de Asesoria Legal yen uso de las facuttades encargadas af
Despacho mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 169-2020-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de
fecha 28 de febrero de 2020y Duodécima Disposicion Transitoria de fa Ley N° 27867, modificada por la

Ley N° 27902

4 . . . . .
20.1,17 Para el servicio de transporte terrestre regular de personas de dmbito nacional y regional, los asientos del vehiculo deben

estar fijados adecuadamente a [z estructura del vebiculo, cantar con protectores de cabeza, con espaldar de dngulo variable, con
apoyo para ambos hrazos y estar instalados en forma transversal al vehiculo y cumpiir con una distancia atil minima de setenta y dos
(72) centimetros entre asiento y tener un ancha minimo por pasajero de cuarenta y cinco (45} centimetros,
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SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERQ.- DECLARESE INFUNDADO eof presente recurso de Reconsideracion
presentado  por ef sefior SANTOS GIL ALVAREZ TOCTO, gerente general de la EMPRESA DE
TRANSPORTES SANTA ANA TOURS SAC contra la  Resolucion Directoral Regional N° 0392-
2021/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 10 de agosto de 2021, conforme a los motivos expuestos en la
paite considerativa de Ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-  NOTIFIQUESE, la presente Resolucion la EMPRESA DE
TRANSPORTES SANTA ANA TOURS SAC, en su domicilio fegal seflalado en su escrito N° 03747 de fecha
23 de agosto de 2021 {f.151), sito en AH_Los Médanos Myz. E Lote 21 Distrito de Castilla, Provincia y
Departamento de Piura; asi como fambién e iInforme N° 0291-2021-GRP-440000-440010-440011-
REMOTO de fecha 27 de agosto de 2021 en aplicacién a lo regulado en ef numeral 2 del articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de IaLey 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, haciéndose
de conocimiento a fa Unidad de Autorizaciones y Registros, Direccion de Transporte Terrestre y, Offcina de
Asesoria Legal de esta Entidad para los fines correspondientes,

ARTICULO TERCERO: DISPONGASE fa publicacion de fa presente Resolucién Directoral Regionaf
en el portal web de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, www.drtcp.gob. pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SOBIERNG ;

ahad ey
N RERINAL DE RANSHORTESY GORUR Ciot P
"ng. Luis FergadddWega Patacioe

DIRECTOR RBGIONAL




