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VISTOS: El Recurso: de  Reconsideracion presentado por of sefior JORGE LUIS SAAVEDRA

CASTILLO en su calidad de representante legal de Ia MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS contra la

" Resolucion Directoral Regional n.® 0370-2021/GOB.REG.PIURA-DRTYC-PIURA-DR de fecha 30 de julic de

2021, ol Informe n.° (293-2021-GRP-440010-440011-REMOTO de fecha 01 de setiembre de 2021 y
demas actuades en sefenta y fres (73} folios; o

CONSIDERANDO:

~ Que, mediante ef escrito con registro n° 03755 de fecha 23 de agosto de 2021, el sefior JORGE

LUIS SAAVEDRA CASTILLO en su calidad de representante legal de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

| PAIMAS -en adelante la -Municipalidad - interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion
e Directoral Regional N° 0370-2021/GOB.REG.PI/RA-DRTyC-PIURA-DR de fecha 30 de julio de 2021 que
z;& resueive en su Articulo Primero lo-siguiente: “SANCIONAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS-
(3 AYABACA, CON MULTA DE 0.5'de fa UIT equivalente a §/.2,1 00.00 DOS ML CIEN Y 00/100 SOLES, por
3 RESE 21 incurrir en la comision de fa infraceion. Codigo T.3 del Anexo 2 del Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC
correspondiente a “Operar una- infraestructura complementaria sin contar con- el respectivo Certificado de
RS Habilitacion Técnica” calificada como MUY GRAVE, con consecuencia multa de 0.5 de fa UIT y medida

| preventiva apfiCabfé'de'Cfau's_uré Temporal de a Infraestructure”

 Através de fa Resolucion Directoral Regional n.° 0151-2020/GOB.REG.PIURA-DRTYG-DR de fecha
11 de marzo de 2020, se resuelve en su articulo primero lo Siguiente: “APERTURAR PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS-AYABACA por la
presunta infraccién’ CODIGO. T.3 dél Anexo 2 del Decrelo Supremo N° 017-2009-MTC correspondiente a

*Operar en una infraestructura complementaria sin contar con el. respectivo” Cerfificadc de Habilitacion
Técnica”, calificada como MUY GRAVE, con consecuencia de multa de 0.5 de la UIT y medida preventiva
aplicable de Clausura Temporal de-fa Infraestructura”. - ~

| En cyanto a la evaluacion del presente medio impugnativo, manifesiamos que el fin de la facultad de
 contradiccion, es regular ef proceder de la Administracion Publica en el cumplimiento de sus funciones, razon
por fa cual, dentro-de su estructura se encuentra regulado el presente recurso de reconsideracién como el

recurso de apelacion. L ~ | |

A fin de sustentar lo-sefialado; manifestamos que el Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444 “Ley del

. Procedimiento Administrativo General’, aprobado mediante Decreto Supremo .’ 004-2019-JU)S (en adelants,

TUO LPAG), en su numeral 217.1 del articulo 217 regula que “Conforme a lo sefialado en el articufo 120,

frente a un acto administrativo-que se -supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interes legitimo,

procede su contradiccion. en la’ via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en ef
arficulo siquiente, iniciandose ef correspondiente procedimiento recursi/o -
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En cuanto aos- requisitos para fa procedencia de su evaluacion y calificacion, ef numera! 218.2 del
articulo 218 del TUO LPAG? sefiala que todo administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para inferponer recursos impugnativos contra un acto administrativo que considera que le causa
agravio, plazo que se compula a partii del dia siguiente habil de su notificacion. Asf también, ef articufo 219
de fa referida ley dispone que ef Recurso de Reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rganc que dictd
ef primer acto que es materia o‘e fmpugnacfén y debe sustentarse en nueva prueba.

- Sobre esa base nom:afrva concemrente a los requisitos, precisamos que 8l recurso p.’am‘eado ha
sido presentado en ef plazo oforgado por fa norma, toda vez que fa Resolucién que impugna fa Municipalidad
e fue notificada en su domicilio el dia 11 de agosto de 2021 (.50} y, teniendo presente que recurso de
reconsideracion ha sido preseritado a traves de mesa de partes de esta Enfidad ef dia 23 de agosto de 2021,
se tiene por presentado dentro def pfazo

... Ahora bien, en cuanio al nuevo medio de prueba, exigencia formal del recurso, ef jurista Moron
|5 Urbina comenta que. “Precisamente para nuestro.-legislador no cabe o posibilidad de que la autoridad
1 . instructora pueda cambiar el sentido de su decision con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una
F &/ linea de actuacion responsable el instructor ha emitido la mejor decision que a su criferic cabe en ¢f caso en
rige " concreto y ha aplicado fa regla furidica. que estima idénea. Por elfo, perderia seriedad pretender que ptieda
| modificarlo con-tan solo un nuevo:pedido ¢ una nueva argumentacion sobre los mismos hechos. Para habilitar
fa posibilidad del cambic de criterio, fa ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangfbe y no
evaluado con antenondad que amerfte reconsitleracion”. .

En ménto alo a;gumenfao‘o en ef parrafo anterior, prec;samos que el requisito de nueva prueha Sf -
se cumple, foda vez que adjunta la Gopia def Escrito con Registro n.” 12618 de fecha 11 de agosto de |
- 2020 {fl. 57-60) -

Teniendo por cumplrdo este requisito, corresponde p!asmar los argumentas de Is Municipalidad que
sustentan st recurso de reconsideracién, que versan en los siguientes puntos:

- “Con fecha 04 'de ago'stb del 2020 se notifica-a esta entfdad fa RESOLUCION DIRECTORAL
- REGIONAL N° 0151-2020/608 REG.PIURA-DRTYC-DR (11/03/2020) en el cual se resuelve
APERTURAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR a la MUNICIPALIDAD
DIS TR!TAL DE PA!MA S-AYABACA|..)]

Amcu!o 218. Recursos ndm:mstrat: vos
L d : B
2182 &f termmo para !a mterposmdn de los recursos es de quince {15} dins perentorios, y deberdn resolverse en ef plozo de treinta
‘ (30} dies. .
? Articufo 219.- Recurso de recons:cferacmn
El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dicté el primer acto que es materia de o impugnacion y
deberd sustentarse en nueva prueba. En los.casos de octos administrativos emitidos por organas que constituyen nica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opc:onaf ¥ su ne interposicion no impide ef ejercicio def recurso de ape!ac:on :
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- Con fecha 11 de agosto del 2020 dentro def plazo de cinco .(05) dias habﬂes, esta entidad,

| mediante escrito con registro- HRC N° 12618 al amparo de los establecido en los principios de ia

- potestad sancionadora [...] formulo ef DECARGO correspondiente & lo indicade en fa en fa

" RESOLUCION D}RECTORAL REG!ONA:.' N°0151-2020/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR

11/03/2020) solicitando se declare fundado dicho descarge [.] |

- Con fecha 11 de agosto del 2021, se nofifica a esta entidad fa RESOLUCION DIRECTORAL

REG!ONAL N° 0370-2021/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR {30/07/2021} se puede verificar en éf

~ CONS!DERANDO QU!NTO de dicha Resolucion se indica que: “[...] esta Municipalidad

- dfstntaf de Pafmas-Ayabaca, ha sido notificada conforme a ley, sin embargo pese a ser

notificada no ha presentado descarga [...]”

- De . la revisibn de la Resolucion. Dirsctoral N° 0370-202 1/GOB.REG. PIURA-DRTyC-DR

(30/07/2021), se puede observar que no se ha cumplido en resolver el escrito con Registro

- HRC. N° 12618 (11/08/2021}, presentado por esta entidad, en el cual se formult ef DESCARGO

respectrvo de fa RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0151-2020/GOB.REG.PIURA-

DRTyC-DR { 1'1/03/2020) asimismo, se puede verificar que fa mencionada resofucion, no se

- encuentra debidamente motivada, en consecuencia corresponde declarar NULA Ja Resolucion
- 'D:rectora! N° 0370-2021/608 REG.PIURA-DRTyC-DR (30/07/2021) [..J".

De lo seffalado por ia_ Munfcipaffdad en Sy recurso fmpuesfo,, se ha procedfdo a svaluar la Resolucion
Directoral Regional n. °0370- 2021/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 30 de julio de 2021, observandose
que en su considerando quinto se ha de,fado establecido: “Que, a folios treintaicocho (38} se aprecia el cargo
de notificacion de la Resolucidn Directoral Regional N° 0151-2020/G0B. REG.PIURA-DRTyC-DR de fecha 11
de marzo de 2021.observéndose que ha sido recibida por la Unidad de Tramite Documentario de Ia
Municipalidad Distrital de Pa.*mas~Ayabaca- Piura, por lo tanto se tiene gue fa municipalidad ha sido notificada
conforme a ley; sin embargo pese a ser nictificada no ha presentado su descargo”. (Negrita y subrayado

nuestro).

No obstante fo mamfestado por la Municipatidad ha sido corroborado en ef folio veintisiete (27)
donde se observa el cargo de su escrito con registro HRC n.° 12618 de fecha 11 de agosto de 2020, bajo ef
asunto: Formulo descargo, el mismo que con fecha 21 de setiembre de 2020 fue remitido por la Direccion
Regional a la Unidad de Fiscalizacion para su conocimiento y fines correspondientes, conforme se desprende
de Ia captura de pantalfa del sistema SIGEA (sistema integrado para la gestion y eficiencia administrativa).
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Que, con respecto a la notificacion realizada a la Municipalidad de la Resolucién Directoral Regional
N° 0151-2020/GOB.RFG. P;’URA—DRTyC -DR de fecha 11 de marzo de 2020, se precisa que de la evaluacion
del presente expediente se verifica el cargo de nofificacion (f1.38) de fecha 23 de diciembre de 2020, sin
embargo.ia Municipalidad presentd su descargo el 11 de agosto de 2020, es decir con anferioridad a fa
notificacion, por lo cual se evidencia que ef administrado tuvo conocimiento oporiuino def contenido de la-
citada resolucion, en ese sentfdo en atencion al principio de informalismo prescrito en ef numeral 1.6 def
articulo 1V del TUO de fa LPAG3 el descargo fue presentado dentro def plazo oforgade por esta Entidad en ef
arifculo Quinto de Ja Reso!ucron D;rectoraf Regional N° 0151-2020/GOB.REG.PIURA-DRTyC-0OR de fecha 11

de marzo de 2020.

- Por fo tanto, el escrito presentado por s Municipalidad no ha sido objelo de valoracién por la Unidad
correspondiente en el presente procedimiento administrativo sancionador, fo cual se demuestra con fa emisién
def informe formutado. por el rea responsable (Informe n.° 572-2021-GRP-440010-440015-4400152.03) que
motivé la resolucion de sancin (Resolucion Directoral Regional n.° 0370-2021/GOB.REG.PIURA-DRTyC-DR
de fecha 30 de julio de 2021) séﬁ_afando que la Municipalidad no ha presentado su descargo, sifuacion que

Prmap:o de informualismo:- Las normas de procedimiento deben ser mrerpretadas en forma favorable ¢ Ia admision y decisién final de
fos pretensiones de Ios adm:mstmdos de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por fa exigencia de aspectes formales
que puedan ser sub;anados dentro del proced:m-‘ento siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interes publico.




REPUBLI‘CA DEI. PERU

GOBIERNG REGIONAL PIURA

. DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° -2021-GOBIERNO REGIONAL PIURA -DRTYC-DR

Piu.ra, ﬂ 3 ng ?@?1

§&2%
‘genera la afectac:on al derecho de defensa de fa administrada - Municipalidad- el cual también tiene un
contenido Constitucional-como se aprecia def Derecho a tener un debido procese que norma ef inc. 3 demn‘
139° de fa Carta Magna.

Sobre este punto, ol numera.‘ 1.2 de! articulo 1V del Titulo Prefiminar de! TUO de Ia LPAG* reconoce a
\ los administrados el goce’ de los deréchos y garantias del debido procedimiento administrativo, que
" comprende derechos a.-exponery produc:r pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho.

© Asimismo, si b;en fa potesrad sancionadora de fa administracion piblica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando estos lesionen determinados bienes juridicos reconocidos por ef
marco constitucional y legal vigente, a efectos que incenfivar ¢f respecto v cumplimiento. del ordenamiento
juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. También es cierfo que en el procedimiento sancionador
en general se establecen una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas,
con competencia para la aplicacion de: Sanciones a los administrados, eferzan dicha potestad de manera
previsible v no arbitraria. En ese sentido ef articulo 248 del TUO de fa LPAGS, establece cuales son los
principios de Ia potestad sancronadora

- Con base a o expuesto, e.f debfdo procedfmfento reconoce el derecho de los administrados a la
defensa y a una decision debidamente motivada y fundamentada, por lo que conforme al numeral 14 del
articufo 139 de la Constitucion Politica def Pery, nadie puede ser pnvado del derecho de defensa en
ningun estado de! proceso

“ Articulo IV, Principios del procedimiento administraiivo :
1.8l procedimiento administrativo se sustenta fundamenta!mente et los siguientes principios, sin perjwao de otros principios generofes.
del Derecho Administrativo: B : :
f...) '
1.2, Principio del debido procedimfenta. Los admmrstrados gozan de fos derechas y garontfas Jmpffatos of debrdo procedimiento
administrativo. Tales derechos 'y garantias comprenden de modo enunciative mas no limitctivo, los derechos o ser notificados; a .
acceder af expediente; a refutar los cargos imputados; o exponer grgumentos y & presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; ¢ solicitar el uso dé la-pafabra cuendo corresponda; a obtener ung decisién motivado, fundada en derecho, emitide
por la autoridad competente, y en un.plaze razonable; v o impugnar fas decisiones gue los afecten.

® Articulo 248. Articuio 248.- Prmc:plos de fa potestod sancionadara administrativa: Lg potestad sancionadoro de todos fus entidades
estd regida adiclonalmente por fos siguientes principios especiales:
1.legalidad.- Solo. por fiorma con range de fey cobe atribuir o fas entidades la potestad sancionadora y fa consiguiente prevision de las
consecuencias admmrstrat;vas que a titulo de soncidn son posibles de apr’.‘car a un administrado, fas que en ningun caso habilitaran a
disponer lo privacion de libertad. - ' :
2. Nebido pmced:mfenta No sé pueden imponer sanciones sin que se haya tromitado el pmcedfm;ento respect:vo respetondo fas
garantias del debido procedimiento. Los proced:m:entos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer fu debido
separacion entre Ja fose instructora y la sanaonadora, encomendandolas a qutoridades distintas. -
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para ef infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sonciones a ser aplicadas deben ser proporcionafes al
incumplimiento cahj" cado como mfracc:on observando los siguientes criterios gue se sefinfan g efectos de su graduacion:

a) Ef beneficio ilicito resu!tan te por fo corisién de o infraccion;
o) La probabmdad de de teccion de lo- mfraccrdn

(..)".
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En ese orden de :deas advemmos gue fa Umdad correspondiente ‘al no. haber considerado ¢f
descargo presentado por fa Mumcrpa.*fdad vulnetd ef derecho de defensa del administrado, y por ende ol
debide procedimiento admrmstra::vo

" Finalmente, Ia Munfcfpéﬁdad sefiafa gue “correspbnde declafar NULA” la rasolucion impugnada por
110 enconfrarse “debidamente motivada” Al respecto, sefiafamos que el articulo 3 def TUO de la LPAG
“establece como uno de fos requisitos de validez de fos actos administrativos fa Motivacién, disponiendo que

&
o ef acto administrativo debe estar debrdamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
1S ordenamiento ;undrco

Tomando en cuenta que al fnomento de la emision del pronunciamiente o de fa resolucion impugnada
no se evalué el descargo pr&Sentado por ja Municipalidad, podemos determinar que fal hecho vulnera ef
requisito de validez del acto ao‘mm:strat!vo consistente en el procedimiento regular (inciso & def art. 3 del
TUO de fa LPAGG) Ahora bien, conforme al articulo 10 def TUO de fa LPAG, donde se regula que ef defecto o

Rl % s omision de alguno de fos requisitos de validez del acto administrativo constituye un vicio del acto
& 1 administrativo v causa -su nulidad de pleno derecho. Se desprende, ante el analisis desarroliado, la

vulneracién a uno de los reqws:tos de vaf;dez del acto administrativo en fa Resolucron !mpugnada
afectandose el debido procedrmfento |

* Asimismo, teniendo presente que ef articulo 12 def TUO de la LPAG determina que la declaracion de
nulidad tendra efecto declarativo y refroactivo a la fecha del acto, en el presente proceso corresponderia
retrotraer los actuados a fa fecha en la que se configurc ef vicio del procedimiento, esto es, a la evaluaciony -

calificacion del descargo presentado por la Municipalidad, posfenor a ello, continuar con el procecimiento
hasta la emision de un nuevo pronunc;amrento donde se atiendan y desarmﬂen fodos los. actuados del
procedfmiento

En consecuenc;a, femendo en cuenta lo sefialado en la presente Resolucidn, se declara FUNDADO
el presente recurso de Reconsideracion presentade el sefior JORGE LUIS SAAVEDRA CASTILLO en su
calidad de representan!e legal de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAWIAS contra la Resolucion
Directoral Regional n.° 0370-2021/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de fecha 30 de julio de 2021, NULA fa
resolucion impugnada por haberse vulneradc el debido procedimiento, debiendo RETROTRAERSE ef
presente procedimiento administrativo sancronador al momento de la evaluacion del descargo presentado por
fa Municipalidad con Regfstro HRC n.° 12618 de fecha 11 de agosto de 2020, y continuar ef procedimiento
administrativo hasta la emision de una nueva decision acorde a la legalidad y a la normatividad vigente.

® 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, e/ acto debe ser conformado mediante el cumplimiento de! procedimiento
administrative previsto pare su generacion.
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Con las visaciones de. la- Oficina de Asesoria Legal y en uso de las facultades encargadas al
Despacho mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 169-2020-GOBIERNG REGIONAL PIURA-GR de
fecha 28 de febrero de 2020 y Duodécima Disposicién Transitonia de la Ley N° 27867, modificada por ia
Ley N° 27902 . ~

SERESUELVE: .~

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE FUNDADO el presentc recurso de Reconsideracion
* presentado por el sefior JORGE LUIS SAAVEDRA CASTILLO en su calidad de representante legal de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAIMAS conira la Resolucion Directoral Regional N°° 0370-
2021/GOB.REG. PIURA-DRTyC-DR de fecha 30 de julio de 2021.

ARTICULO. SEGUNDO.~. * Se declare NULA I Resolucion  Directoral Regional. N° 0370-

, ' 2021/GOB.REG.PIURA-DRTYC-DR de . facha 30 de julio de 2021, por fa vulneracion al debido procedimiento

'y &l requisito de validez del acto administrativo, en consecuencia RETROTRAER el presente procedimiento
administrativo sanmonador al-momento de la evaluacién del descargo presentado por la Municipalidad con
Registro HRC n.° 12618 de fecha 11 de agosto de 2020, y continuar el procedimiento adminisirativo hasta la
emision de un nueve. proced:mfento acorde a Ia legalidad y a la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO NOTIFFQUESE fa presente Resolucion a la MUMICIPALIDAD DISTRITAL
DE PAIMAS, en su domicilio legal sefialado en su escrito N° 03755 de fecha 23 de agosto de 2021 (1.55-62),
sto en Av._Grau N°320. distrito de Paimas, Provincia de Ayabaca. Departamenio de Piura ; direccion
sefialada en el escrifo con Regfstro n° 03755 (.55-62), asi como también el informe W° 0293-2021-
GRP-440000-440010-440011-REMOTO de fecha 01 de setiembre de 2027 en aplicacion a lo regulado
en ef numeral 2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444 ‘“Ley del Procedimiento
Administrativo General”, haciéndose de conocimiento a la Unidad de Autorizaciones y Registros, Unidad de
Fiscalizacion, D:reccmn de Transporre Terrestre y, Oficina de Asesoria Legaf de esla Entidad para los
fines correspondaentes

ARTICULO CUARTO D.'SPONGASE fa publicacion de la presente Resofuc:on Directoral Regional
en of portal web de .la Dfrecc.'on Regfona! de Transportes y Comunicaciones, www.drtcp.gob.pe.

REGIS rRess,*f_:omwfa UESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

AR R




