REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES PIURA
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Piurg, 2 9 ch 202‘

VISTOS:

Acta de Control N° 000393-2021 de fecha 17 de septiembre gel 2021, Informe N°13-2021.‘GRP440010441015440015.03-
CILCH de fecha 17 de sepliembre del 2021, Oficio N° 1294-2021.*GRP-440010440015 de fecha 27 de septiembre del 2021, Escrito
de Registro N° 04280-2021 de fecha 23 de septiembra del 2021, Escrito de registro N° 04449.2021 de fecha 05 de octubre del 2021,
Cficio N°255—2021fGRP-44C~010-440015440015.03 de fecha 07 de octubre del 2021, Informe N® 01094-2021/GRP-440010-44101 5.
440015.03 de fecha 07 de diciembre dal 2021 ¥ demas actuados en treinta y siete {37) folios;

CONSIDERANDO:

CQue, en conformidad a Jo sefialado en el articulo 06° del Decrefo Suprema N° 004-2020-MTC, Decreto Suprema N° (16
7. 52009-MTC, Decreto Supremo que establoge sancicnes por incumplimiento da los Lineamientos Sactoriales para la Prevencion del
KA COVID-19 en Ja prestacion del servicio de lransporte tarrestre, v otras disposiciones, se dio inicio al procedimiento de sancidn
N mediante la imposicion del ACTA DE CONTROL N° 000393-2021 con fecha 17 de septiembre del 2021, 3 horas 06.20 am, en que
el personal de asta entidad, contando con apayo de la PNP, realizs operativo de control en LUGAR DE INTERVENCION:
CARRETERA SULLANA PAITA KM 15 interviniéndase al vehiculo de placa de rodaje N° COY-191 de propiedad de CEL| HIDALGO
ESTHER YOVANI, cuando s8 lrasladaba en [a RUTA: S0JO - PAITA conducido por el seffor SANTOS MEDINA ZAPATA porla
infreccign tipificada en el CODIGO F.1 del Anexo I del D.S. N° 017-2009- MTC, modificado por D.S. N° 005-2019-MTC,
INFRACCION DE QUIEN REALIZA LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE SIN AUTORIZACION, CON RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO consistente en “prestar servicio de transporte de personas, sin contar con [a
autorizacion otorgada por fa autoridad competente®, infraccidn calificada como MUY GRAVE, sancionable con multa de 1 UIT y
medida preventiva aplicable retencién del vigje, internamiento del vehiculo. El inspacior de transporta deja constancia que: *f..) Al
momsnia de la intervancion se constald que el vehiculp de piaca COY-191 sa encuenira realizando ef servicia de lransporte deg
~ Personas, sin contar con fa autonzacion oforgada por fa autoridag competents, encontrandose a bargo 03 pasajeros quienes
« : | manifestaron astar pagando $/10.00 soles chs, como contraprestacion por ef serviclo g Sajo con desting a Paita, &l momento ds f5
‘ ‘ infervencian el vehiculo intarvenido se dio a la fuga realizandose una persecucin en a mévil de la ENP con placa EPA-015,
N : alcanzandolo a tres (03) km aproximadamente ¥ poniendo en custodia de o PHE para su respactivo infernamianto, cabe sefialar qua
Ios pasajeros salieron arduamente del vahiculo infervenido, es 0or 850 que no se llega a ldentificar & dichos passjeros. Se aplica
madida preventiva de intermamienio del vehiculo de acuerdo al art 111° del D.S.N° 017-2009-MTC y madificatoria, asimismo la
i ! r de acuerdo af art, 112 def D.S. N ° 017-2009-MTC y modificatoria. Vehiculo se encuenira an g
fitan toman fotograficas y video, se clerra &l acta slendo 06,47 am {-)*

Que, mediante Informe N° 013-2021IGRP-440010-440015-440015.03.CILCH de fecha 17 de septiembre del 2021, ef
”000393-2021 de facha 17 de septiembre 2021 concluyando: a) Se constats
0 de placa de radaje COY-191 ge enconird realizando el senvicia de transparte
de personas de SOJO - SULLANA con desting a PAITA, sin contar con nmguna aulerizacion emitida por la entidag competente. b)
S suscrible el Acta de Control N° 000393-2021 por Ia infraccion de CODIGO F.1 del Decrato Supremo N°® 017-2008/MTC y
medificatoria. c) Se aplica madida preventiva de retencién de Licencia de Conducir, segdn articulo 112 del Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC. d) Se aplica medida preventiva de internamiento del vehiculo segdn articulo 111° del Degreto Supremo N° 017-2009-
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Que, con Oficio N° 1294-2021IGRP-440010-4A0015 de fecha 27 de septiembre del 2021, se sclicita la Boleta Informativa
del vehiculo de placa de rodaje COY-191, con la finalidad ce daterminar la Titularidad del Vehiculo.

i BN Que, mediante el Escrito de Registro N° 0004280-2021 de fecha 23 de septiembre 2021 el seficr SANTOS MEDINA
244 ©\ZZAPATA, en calidad de conductor del vehiculo de placa de rodaje COY-191, formula DESCARGO conira ¢l Acta de Control N°

Que, con Escrito de Registro N°04449 de fecha 05 de octubre del 2021, 1a Ceriificadora - Oficna Piura de la Zona
Registral N° | Doris Garcia Farfan, remite la Boleta informativa carrespondiente al vehiculo con placa de rodaje N° COY-191 inscrito en
el Registro de Propiedad Venicular de la Zona Registral N°® IX = Oficina Registral de Lima, cuyo titular regisiral es la persana de
ESTHER YOVANI CELI HIDALGO.

Que, de acuerdo alo estipulado en el inciso & del articulo 6° aprobado por ¢l Dacreto Supremo N° 004-2020-MTC, el sefiar
SANTOS MEDINA ZAPATA conductor del vehiculo de placa N° COY-191, se enconird validamente notificado al momento de 12
imputacion de cargos, a pesar de haberse negado firmar ol acta de control, tal como $& evidencia a folios siete (07) de actuados.

Que, conforme al Reglamento Administrativo Sancionador Especial @ Tramitacin Sumaria en maleria de Transporte ¥
Transito Terrestre, aprobado por Decrato Supremo N° 004-2020-MTC, que sefala:’( ...)El procedimiento administrativo sancionador
gspecial se inicla con la notificacion al administrado del documento de imputacion de cargos, ol cual es efsctuado por /a autoridad
competente.(...)", siendo asl, la entidad administrativa procedit a notificar mediante Oficio N° 255-2021-GRP-440010-440015 con
"\ fecha 07 de octubre del 2021, dirigido a ESTHER YOVANI CELI HIDALGO acreditando su netificacin con 12 segunda visita
- realizada el dia 08 ce noviembre del 2021 a horas 12.40 pm, entregandose bajo puerta, validandose la notificacion de acuerdo a lo
"/ seficlado en el inciso 1 del articulo 25 del Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que sefala '(...) En el caso de no encontrar al
administrado u ofra persona en ¢l domicilio sefialada en el procedimiento, & notificador deberd dejer constancia da ello en el acta ¥
calocar un avise en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que € hara efectiva la sigulente nofficacion. Si tampoco pudiera
entregar directamente |a natificacian en la nueva fecha, sé dejera debajo de la puerta un acla conjuntamenta con 12 notificacion, copia
de los cuales seran incorporados en ¢l expediente (...)", tal coma s& indica en la Guia de Semvicio N° 00808-2021 a folios veintiséls
. (26) de los actuados.

| Que, de acuerdo a l2 BOLETA INFORMATIVA obrante 3 folios veintiuno (21}, se determina que ¢l vehiculo de Placa N°

: ~ 7 c0Y-191 es de propiedad de CEL! HIDALGO ESTHER YOVANI, NO contando con Resolucién Directoral Regional de autorizacion

" me o par prestar el servicio de rransporte en el dmbito regional emitido por 1a autoridad competente. Por ello, én virtud de! PRINCIPIO DE
CAUSALIDAD regulado en el numeral 248.8 del articulo 248° gel Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, que estipula: “La responsebilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable®, correspande ser procesado como respansable del hachao infractor.

—

Que, a 'ravés del Escrito de Registro N° 0004280-2021 de fecha 23 de septiembre 2021 el sefior SANTOS MEDINA
ZAPATA, en calidad de conductor del vehiculo de placa de rodaje COY-191, formula DESCARGO contra ! Acta de Control N°
00393-2021, aduciendo lo siguiente: {...) Nulidad del Acta de Control N°393-2021 al no gozar de compsatencia y devolucidn del
vehiculo marca Toyofa cafegoria M1 de placa COY-191 por violar o) arficule 51° y 70° de la Constitucion Politica y constitulr en acfos
arbitrarios, bajo la siguiente contradiceion normativa : a) Se transgrede el articulo 2° dg la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Goblsrmos
Regionales. al no expresar de manera expresa la competencia sancionadora. b) El formalo del Acta de Control NO corresponde al
Goblerne Regional, sino es un formata dal Ministerio de Transportes Comunicaciones, smpleado en el Sistema de Control de Garitas
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de Peaje Tolerancia Cero aprobado con Resolucisn Dirsctoral N°® 2304-2005-M TC135, el cual no sxpresa que los fiscalizadores da
transporte del Gobierno Reglonal aplican la infraccicn F.1 ¥ menos retencion del vehiculo en el depdsito municipal v en mi caso
fetencion de mi licencia. ¢) Se fransgrede ¢! articulo 51° de la Constitucidn, la cus! prevalecs sobre toda norma legal, siendo ia ley
una no de menor ferarquia. En este caso, e acredita que las normas de SUTRAN expresa ef marco legal def Decrato Supreme N*
017-2009-MTC conforme se venifica el Acta de Control, dicha norma es de inferior ferarquia. d) Transgrede ef articulo 70° de lg
Constitucion, &l cual gerantize ef derecho a fa propiedad. e} La falsedad ideolgica def Acta de Conirof N° 000393-2021 al referir que
el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, le facults & transporte del Gobierno Regional Impaner la infraccién F.1. ) Se transgrede fa Ley
N° 27444 en relacion al Principio dg Legalidad, adiculo 03° para que dicha infraccion F.1 sea valida esta debe ser emifida por el
= Grgano faculfado en razén ds la materia sancionador en mi case SUTRAN no tiene competsncias para sanciohar a mi vehiculo de

- cafegoria M1 y menor confiscar mi licencia de conaucir, articulo 08° validsz def acto administrativo, considerandose valido e/ acto que
6s dictado conforme al ordenamiento Juridica. g) Se transgrads el Dagreto Supremo N° 016-2009-MTC en su articulo 331°, no se
puede imponer una sancién, sin qus previaments se concada el darecho ge defansa al prasunto infractor ¥ se emita dictamen, articulo
329° para ol caso de la deteccion da Infraccion roalizadas mediante acciones de control, el procedimianto sancionador se inicia con la
snirega ds la copia de la papeleta de infraccidn al conductor. (...)*

Al respecto, se debe indicar que ef Acta de Control N°000393-2021 de fecha 17 de septiembre del 2021 tiene valor
probatorio de acuerdo a lo sefialado en el articuio 8° del Decreto Supremo N°04-2020-MTC que sefiala *(...)Son medios probatarios
las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de infraccisn ds Trénsito; los informes que contengen el resultado de la fiscalizacién de
gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o reslicen otros Grganos del MTC u arganismos piblicos, de los hechos

N _ellos recoqidos, salo a_en conlrania. Corresponde al administrado aportar los slementos probatorios que desvirtien los
hechos que se les imputan, f...)" asimismo adjunio al Acta de Control se cuenta con el video de Ia infervencidn en un (01) cd en
conde se aprecia a pasajeros de género masculino, manifestands voluntariamente: (...} Vanir desde SOJO con destino a PAITA,
pagando s/ 10.00 nuevos solos {...)" evidenciando la contraprestacion por el servicio prestado, constandose asi los elementos
necesarics para la determinacion de un servicio, debiendo precisar que el administrade - conducior sefior SANTOS MEDINA
ZAPATA a través de sus descargos NO cuestiona o confradice el servicio realizado e! dia 17 de septiembra del 2021, sing la
competencia de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones para el ejercicio de las acciones de fiscalizacién las cuales sa
sustentan en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 017-2009-M7C y modificatorias que sefiala ¥...) Los Gobisrnos Regionalss en
materia de transporia ferrestra, cusntan con fas compelencias provistas en ests Reglamento, se encuentran ademas facultados para

las aplicables & su jurisdiccion Sujstandose & los criterios previstos en fa Ley y los reglamentos

En relagion &l formato del Acta de Control, utllizado en la intervencién el administrado desconoce el contenido del articule
2447 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 en el cual sefialan log "Requisitos minimos del acta de control”, los cuales
han sido considerado en la emision de! Acta de Control N° 000393-2021 de fecha 17 de septiembre del 2021, siendo este un acto
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administraivo valido, encontrdndose dentro de los lineamientos sstablecidos por la normativa, contradiciendo lo sefialade por el
administrado en el punto b) de! descarge presentado.

Respecto al pracedimiento, el administrado desconace la aplicacion del Decreto Suprema N° 004-2020-MTC, ol cual regula el
procedimiento administrativo sancionador especial de tramitacion sumana en materia de transportes y transito terrestre ¥ senicio
complementarios, el mismo que garantiza el debido procedimiento y que a la fecha se viene desarollando en sus diferentes etapas,
tal es el caso que el administrado presenta el descargo al Acta de Control N°000393-2021 a través del Escrito de Registro N°
(4280-2024 de fecha 23 de septiembre del 2021, el cual es evaluado de acuerdo al articulo 40° de! Decreto Supremo N° 004-2020-
MTC, contradiciendo lo sefalado por ol administrado en el punto g) de! descargo preseniado.

Que. actuando esta Entidad en virtud del PRINCIPIO DE LEGALIDAD estipulado en el numeral 1.1 del articulo 1V del Tiwlo
Preliminar del Texto (nico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General gue seala: "Las autoridaces administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y 2l derecho, dantro de 1as faculiades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” y en conformidad a lo astipulado en el inciso 1 del articulo 10° del Decreto Supremo N° 0c4-
2020-MTC el mismo que estipula: ...JRecibidos los descargos del administrado, 0 vencido el plazo para su prasentacion sin gue
se hayan presentado descarges, la Autonded Instructora elabora el Informe Final da Instruccion, en el que concluye
deferminando de manera metivada las conducias que se consideren probadas constitutivas dé Infraccién o incumplimiento, la norma
que prevé Ja imposicion de sancion, Ja propuesta de sancidn que comresponda o el archivo de/ procedimiento, asi como ias medidas
administrativas a ser dictadas, segin sed o) ¢aso.[...)", habiendo presentado descargo el conductor del vehiculo sefior SANTOS
MEDINA ZAPATA a fravés del Escrito de Registro N° 04280-2021 de fecha 23 de septiembre del 2021 y NO presentando descargo
a Safiora CELI HIDALGO ESTHER YOVANI en calidad de propietaria del vehiculo de placa de rodaje COoY-191.

Paor lo cual, la autoridad administrativa se encuentra expedita para emitir el acto administrativo de SANCIONAR al
conductor seftar SANTOS MEDINA ZAPATA, con la Multa de 01 UIT equivalente a Cuatro Mil Cuatrocientos Soles 5/4,400.00) ,
por la comisién ce 1a infraccion 2 CODIGO F.A del Anexo 2 del Dacreto Suprema N° 017-2009-MTC y sus modificatorias, referido a
*Prestar el sarvicio de transporte de personas sin contar con autorizacidn otorgada por autoridad competente.", infraccion calificada
como tuy Grave, CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA de la sefiora CELI HIDALGO ESTHER YOVANI, propietaria del vehiculo
de placa de rodege COY-191, multa que debera ser cancelada, pudiendo la autoridad adoptar las medidas adminisirativas
%, correspondientes para garantizar su eficacia, de conformidad con lo sefialado por el numeral 12.3 del articulo 12 del Decreto Supremo
N° 004-2020-MTC.

; Que, estando a lo sefialado en el numeral 89.2 del aticulo 89° del Decreto Supremo N® 017-2008-MTC y su modificatoria

PILIRS. sefiala “La fiscalizacion de los sarvicios de transporte podra dar lugar a la imposicién de las sanciones administrativas y las medidas
preventivas defalladas en fa presente Seccion” y €l numeral 92.1 del articulo 92° del Decrelo Supremo 017-2009-MTC "La fiscalizacion
de) servicio de transporte comprende la supervision y deteccion de incumplimientos e infracciones, la determinacion de medidas
preventivas, la imposicion da sanciones y la gjecucion de las mismas, conforme & o previsto en el presente Raglamento y sus NomMas
complamentarias” y, dado que durante 1a intervencion, se apicd 1a medida preventiva de retencién de Licencia de Conducir N°
B03648538 A-l de! sefior SANTOS MEDINA ZAPATA, corresponde SER DEVUELTA bajo el amparc de lo estipulada en el articulo
112° del Decreto Supremo N° 047-2009-MTC y medificatorias que establece: {1224 En ¢l caso del supuesto previsio en los
numerales 112.1.14 y 112.1.15, la medida praventiva de retencién da la licancia de conducir caduca de plenc derecho con la emision
de la resolucion que pone fin al procedimignto. 'y respecto al internamiento del veniculo de placa de rodaje N° COY-191de propadad
de CELI HIDALGO ESTHER YOVANI corresponde MANTENER LA MEDIDA PREVENTIVA, bajo el ampare del inciso 5 del articulo
111° del D.S. N° 017-2009-MTC y sus moditicetorias que sefela: *111.5 También se lavantars al interamiento preventivo, cuando se
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lrate de infracciones sencionadas pecuniariaments, cuands ef infractor cumpla con pagar el importe total de Ia mults, y las costas y
costos, si fuera el caso; lo cual debe ger acreditado documentaimente ants la auloridad competente para que esta dispongs fa
liberacion def vehiculo,”

Que, por tales consideraciones, se hace necesario que la autoridad de Transpartes conforme a lo seftalado en el articulo
12° del Decreto Supremo N° (04-2020-MTC proceda a sancionar y estando a las visaciones de la Direccitn de Transporte Terrestre,
Uridad de Fiscalizacion y Oficina de Asesoria Legal; en usc de las afribugiones conferidas al Despacho mediante Ordenanza
= Regional N° 348-2016/GRP-CR de fecha 01 de Abril del 2018 y a las facultages ctorgadas en la Resalucion Ejecutiva Regional N°

= 169-2020-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de fecha 28 de febraro dol 2020,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR, con la multa de 01 UIT equivalente a Cuatro mil Cuatrocientos nuevos soles (sf
4400.00) 2l conductor sefor SANTOS MEDINA ZAPATA, por incurrir en INFRACCION al CODIGO F.1{ del Anexo |l del Dagreto
Supremo N° 017-2008-MTC modificado por Decreto Supremo N° J05-2016-MTC, INFRACCION DE QUIEN REALIZA ACTIVIDAD
DE TRANSPORTE SIN AUTORIZACION, CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LA PROPIETARIA DEL VEHICULO. CELI
HIDALGO ESTHER YOVANI consistente %;j‘@mﬂa{ el servicio de transporte de personas, sin contar con autorizacién
otorgada por la autoridad competente”, considerando lo sefalado en el Inciso 3 del articulo 12° del Degreto Supremo N° 004-
2020-MTC, de acuerdo a los fundamentos sefialados en |a presente resofucion.

ARTICULO SEGUNDO: MANTENER |z medida preventiva de intemamienta del vehiculo de placa de rodaje N° COY-191 de
propiedad de CELI HIDALGO ESTHER YOVANI, bajo el amparo cel ingiso 5 de! articulo 111° gl Decrelo Supremo N° 017-2008-
. MTC y sus modificatorias que sefiala: "111.5 También ss levantars ef intermamiento preventivo, cuande se frale de infracciones
| sanclonadag pecunisriamente, cuando el infractor cumpla con pagar el imports tolal da fa mults, y fas costas y costos, si fuera el caso;
Yo cual debe ser acreditado dacumentalmente ante |a auioridad competente para que esta disponga la liberagitn del vehiculo

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR, |2 medida praventiva de retencién de Licencia de Conducir N B 03648598 A-| ga
sefior SANTOS MEDINA ZAPATA, bajo el amparo de lo estipulado en ef arliculo 112° del Decreto Supremo N° 017-2008-MTC y
medificatorias que establece: *112.2 4 £n sl caso del supuesto previsto en los numerales 112.1.14 y 112.1.15, la medida preventiva de
-, rstencion de la ficencia de conducir cadyca ds pleno deracho con la emision de s resolucion que pone fin al procedimiento."

\ ARTICULO CUARTO REGISTRESE Iz prasente sangién conforme corresponda en el registre de sanciones por infracclones al
~Servicis Plblico de Transporte, de acuerdo con el inciso 1 articulo 106 del Degreto Supremo N* 017-2008-MTC, medificado por el
*Decreto Supremo N° 083-2010-MTC,

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE Ia presente Resolugion a la serora CELI HIDALGO ESTHER YOVANI, en su domicilio
legal en AAAHH. VILLA LA PRIMAVERA MZA D4 LOTE 16 SULLANA- FIURA, adjuntando copia del Informe Final de
Instruccion de acuerdo a lo sefialado en el Inciso 3 del articulo 10° del Decreto Suprema N° 004-2020-MTC,
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ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion @l conductor SANTOS MEDINA ZAPATA, en su domicilio
CASERIO SOJO CALLE SUCRE MIGUEL CHECA PIURA - PIURA, adjuntando copia del Informe Final de Instruccion de
acuerdo a lo sefialado en el inciso 3 gel articulo 10° del Decrate Suprema N¢ 004-2020-MTC.

ARTICULO SEPTIMO: HAGASE DE CONOCIMIENTO la presente Resolucion 2 Direccion de Transporte Terrestre, Unidad de
Fiscalizacion con sus antecedentes, Oficina de Asescria Legal y 0rganos de apoyo de Contabilidad y Tesoreria de esta entidad para
los fines correspondientes.

ARTICULO OCTAVO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucion Directoral Regional, en €l portal web de l2
Diraccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones: wunw drtep.gon.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

”.)' - .‘._ wimsnuwm

=, Lnis Fergfando V Palacin
ran L 1




