Resolucion Gerencial General Regional
N® 126-2020-GRL-GGR,

Huacho, 01 de diciembre del 2020
VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 027- 2020-STPADIGRL, de fecha 04 agosto del 2020, de
la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinaric del Gobiemo Regional
de Lima; contenido en el expediente PAD N°111-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en su Decima Disposicion Complementaria
Transitoria, sefiala literalmente lo siguiente "DECIMA": Aplicacion del régimen sancionador y Procedimiento
Administrativo Disciplinario: A partir de la entrada en vigencia de la Ley los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios en las entidades piblicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil y sus normas reglamentarias™

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil en su Undécima Disposicion Complementaria Transiloria, establece io siguiente: “El titulo corresponde al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin de que las entidades adecuen internamente el procedimiento” en ese senlido
la vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador se inicia desde el 14 de septiembre del
2014;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20
de marzo del 2015, se aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil";

1.- Identificacion del Servidor

1.1.- La servidora Hernandez Fuilco Gloria Daniela quien al momento de los hechos se
desempenaba como jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos designada mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 683-2015-PRES del 16 de octubre del 2015 al 10 de abril del 2017.

Descripeion de los hechos que configurarian la presunta falta

2.5 Que, mediante Resolucion Gerencia Regional N° 060-2016GRLGR) del 22 de julio del
2016 se aprobé el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica “Instalacién de los servicios de agua
potable y saneamiento en los sectores 4. 5, y 6 del pueblo joven 03 de octubre del distrito de Huaral" Meta il
Sistema de Alcantarillado para el Sector 5 y 6. SNIP 116379 elaborado par el Ing. Jeyson Oliver Ramirez
Ramos, revisado y declarado conforme por el Ing. José Luis Mendoza Sanchez Evaluador de Proyectos, por
un monto de S/ 1027,916.18 (Un Millon Veintisiete Mil Novecientos Dieciséis con 18/100 Soles) para la
ejecucion de la obra, con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios.

2.6 Que, con fecha 26 de octubre del 2016, el Gobierno Regional de Lima en adelante Ia
entidad, suscribio Contrato N 089-2016-GRU/OBRAS de fa Adjudicacion Simplificada N° 043-2016-GRL/CS
con la empresa MAYSER S.A en adelante, el contratista, para la ejecucion de la obra “Instalacion de los



servicios de agua potable y saneamiento en los sectores 4. 5, y 6 del pueblo joven 03 de octubre del distrito
de Huaral" Meta || Sistema de Alcantarillado para el Sector 5 y 6. SNIP 116379.

2.7 Que conforme al Informe de Precalificacion N® 388-2018-GRL-SEC.TEC-PAD(...) de lo
sefalado en los parrafos precedentes concluimos que las causas que originaron las cuatro ampliaciones de
plazo contractual fue la falta de autorizacion por parte de la Entidad para que el contratista ejecutor de la
Meta Il efectué las conexiones de agua potable y empalme a la red existente de la Meta |, de los sectores 5 y
6 y sector la querencia teniendo como problema principal que no se podia proceder a la instalacidn de dichas
conexiones ya que las obras de la Meta 1 no habia sido entregadas totalmente a la entidad por lo que todavia
se encontraban bajo responsabilidad de la empresa ejecutora de |a obra de la Meta |.

{...) Que, conforme al acta de paralizacion de obra de comun acuerdo enire fa Entidad y el
Consorcio Esperanza del 13 de diciembre del 2016 la misma que obedece a la necesidad técnica de
contar con fa instalacién por parte de la Empresa Enel Distribucion Perii S.A.A del suministro de
energia eléctrica para la caseta de bombeo que forma parte del expediente técnico de ejecucion de
obra.

(...) Que, con Memorando N® 1647-2017-GRL/GRI del 22 de mayo del 2017 ef Gerente
Regional de infraestructura, sefialo que respecto de fa ejecucion de la Meta |, la obra se vio
paralizada en su parte final al haberse llegado a fa construccion de fas partidas correspondientes af
fanque efevado y pozo tubular entre olras conexiones sin contarse con terreno disponible a nombre
de la entidad, hecho que determino la inminente paralizacion de Ia ejecucion de la referida meta, a
efectos de procederse con el saneamiento fisico legal del terreno necesario para la ejecucion de
tales partidas el mismo que ha sido tramitado medianie proceso de seleccion que ha conlievado a la

suscripcion de la minuta de compraventa con fos legitimos propietarios del terreno mencionado por
el vafor de S/ 71 400.00 soles.

(...) Que se recomienda el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra Gloria
Daniela Hernandez Fuilco de Baulista en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
por presuntamente haber incurrido en falfa de caracter disciplinario previsto en el articulo 85° inciso
d) de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, esto es negligencia en ef desempefo de fas funciones
como jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios; conforme a los fundamentos expuestos.

2.8 Que, con Resolucion Gerencia Regional N° 101-2018-GRL-GRI de fecha 19 de octubre
del 2018, se INICIA procedimiento administrativo disciplinario contra Gloria Daniela Hernandez Fuilco de
Bautista, el mismo que se notifica con fecha 08 de noviembre del 2018, conforme a la Notificacion N° 104-
2018-GRL/SEC.TEC-PAD a la servidora investigada.

2.9 Que, con Informe N° 1407-2018-GRL-GRI de fecha de recepcion 03 de enero del 2019,
el Organo Instructor la Gerencia Regional de Infraestructura, remite el Informe de Organo Instructor, a la
Jefatura de Recursos Humanos, como Organo sancionador, a efectos de proceder conforme a sus
atribuciones

2.10 Que, con razén de fecha 03 de agosto del 2020, se da cuenta al Secretario Técnico de
Procedimiento Administrativo disciplinario que, no habiéndose dado impulso al PAD, por las autoridades del
PAD (érgano sancionador), el procedimiento administrativo disciplinario habria prescrito conforme a los
siguientes considerandos

3.- Documentos y Fundamentos que dieron lugar al Inicio al Procedimiento
Administrativo Disciplinario

De los Plazos de Prescripcion

3.1 Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que
resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion, lo



que implica el sometimiento de la acluacion administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando
que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir
pruebas y obtener una decision motivada y fundamentada en el derecho, dentro de los plazos establecidos
por ley.”

3.2 Que, el Tribunal Constitucional ha sefalado que: “(...) la prescripcion, desde un punto
de vista general, es la institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, 1a persona adquiere
derechos o se libera de obligaciones. Y, desde la optica penal, es una causa de extincion de la
responsabilidad criminal fundada en la accion del tiempo sobre los aconlecimientos humanos o en la
renuncia del Estado al ius punendi, bajo e! supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la
infraccion, existiendo apenas memoria social de ella. Dicho de otro modo, en una Norma Fundamental
inspirada en el principio pro homine, la ley penal material otorga a la accion penal una funcion preventiva y
resocializadora, en la cual el Estado autolimita su potestad puniliva y sancionadora; orientacion que se funda
en la necesidad de que, pasado cierto tiempo, se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo
de quien lieva mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio de seguridad
juridica". (Exp. N° 1805-2005-HC/TC, Maximo Humberto Caceda Pedemonte

3.3 Que en lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del PAD, el articuto 94°
de la Ley N° 30057 Ley de! Servicio Civil establece textualmente lo siguiente: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1} a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de |a que haga sus veces (...

3.4 Que, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM preceptira que: "Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La
facultad para deferminar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94° de la Ley, a los tres (3} afios calendario de cometida fa falta, salvo
que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este ditimo supueslo, fa prescripcion operaré un (01) afo calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el
plazo anterior {...). 97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de Ia entidad, de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”.

3.5 Que, asimismo, de conformidad con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIRITSC, que establece precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco dela
Ley N° 30057 y su Reglamento, sefiala: que "de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra
computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no
hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta,
las entidades contaran con un {1 afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de
|a falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

3.6 Que, el mismo precedente de observancia obligatoria ha sefialado que (...) 35. Al
respecto, el articulo 94° de la Ley establece que *(...) La autoridad administrativa resuelve en un plazo de
treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio”

3.7 Que, el mismo precedente de observancia obligatoria ha sefialado que (...) 36. En esa
misma finea, ef tltimo péarrafo del articufo 106° def Reglamenio sefala que, “entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la notificacion de fa comunicacion que impone sancion o defermina el
archivamiento def procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor & un {01) afio calendario”

(...) 37.- El numeral 10.2 de la Directiva, por su parte, precisa que, “conforme a lo sefialado
en el articulo en el articulo 94° de la LSC, entre fa notificacion de la resolucion o def acto de inicio
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del PAD y la notificacion de la resolucion que impone fa sancién o determina el archivamiento del
procedimiento no debe franscurrir mas de un (1) afio calendario”.

(...} 39. Ahora, fa Ley y ¢l Reglamento han fijado claramente el momento a partir det cual
comenzara a computarse el plazo de un (1) afo, eslo es, desde el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, el cual segin el Reglamento se produce con la notificacion al trabajador
del acto de inicio del procedimiento. Pero no ocurre lo mismo con el momento que se debe
considerar para determinar cuando finaliza el computo def plazo en cuestion, ya que fa Ley se remite
expresamente al momento de emisién de la resolucion de sancién, mientras que el Reglamento lo
hace al momenio de nofificacion de la comunicacion que impone la sancion o archiva el
procedimiento, tal como fo hace también fa Directiva.

3.8 Que, en atencion a lo expuesto, tenemos que para el caso en concreto que, con fecha
08 de noviembre de! 2018, se nolifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a la servidora
Gloria Daniela Hernandez Fuilco de Bautista con la Resolucion Gerencial Regional N° 101-2018-GRL/GRI

3.9 Que, conforme a la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, desde el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, hasta la notificacion de la sancion al servidor investigado
no puede transcurrir mas de un afo, caso contrario operara la prescripcion

3.10 Que, en atencion a lo expuestos para el ¢caso en concrelo se inicié del PAD el 08 de
noviembre del 2018, conforme a la Notificacion 104-2018-GRL/SEC.TEC-PAD teniendo el Gobierno Regional
hasta el 08 de noviembre del 2019, para notificar la posible sancion al investigado; que conforme a la razon
antes expuesta de fecha 04 de agosto del 2020, ala fecha la presente causa deviene en prescrito, conforme
se detalla a continuacion.

Plazo segun Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC
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3.11 Que, en tal sentido como se desprende del parrafo anterior se desprende que el
procedimiento administrativo disciplinario habria prescrito el 08 de noviembre del 2019, estando pendiente
la resolucion de sancion y la notificacién de fa misma, por lo que sobre este apartado se debera evaluar la
responsabilidad administrativa de los servidores y autoridades PAD que por su inaccion administrativa
generaron la presente prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario.

4.- Norma Juridica Presuntamente Vulnerada

4.1 Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 91° dei Reglamento de ia Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a
los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios, iniciando para tal efeclo el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiende 1a sancion correspondiente. En el presente caso, al existir una pluralidad de faitas y de
infractores, y a efectos de establecer un mejor orden para la precalificacion de las presuntas faltas, se
imputara, a cada servidor durante el ejercicio de sus funciones conforme a detalle.

4.2 Que, en tal sentido se estaria vulnerando lo estipulado en el articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, inc. d) “Negligencia en el desempefio de las Funciones’, siendo sus normas reglamentarias.



Que en atencion a los considerandos precedentes y en conformidad al D. Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, y la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC,
denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil’;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO INICIADO CONTRA GLORIA DANIELA
HERNANDEZ FUILCO DE BAUTISTA por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria
tipificada en el literal d} del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057, en meérito a los
fundamentos expuestos precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER la remision de copias de los actuados a la Secretaria
Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario a fin de iniciar las acciones que
correspondan con la finalidad de identificar las causas de la inaccién administrativa que conllevaron a la
declaracion de prescripcion de la presente causa, y los presuntos responsables.

ARTICULO TERCEROQ. - NOTIFICAR la presente resolucion a la servidora GLORIA
DANIELA HERNANDEZ FUILCO DE BAUTISTA, para su conocimiento y fines correspondientes;
disponiendo su publicacion en el Portal Electronico del Gobierno Regional de Lima,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE.




