Resolucién Gerencial General Regional
N® 130-2020-GRL/GGR.

Huacho, 11 de diciembre del 2020
VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 37-2020-GRL/SEC.TEC.PAD de fecha 24 de agosto del
2020, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, contenido en el expediente PAD N° 007-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, La Ley 30057, Ley del Servicio Civil en su Decima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley del Servicio Civil, sefiala literalmente lo siguiente “DECIMA Aplicacion del régimen
sancionador y Procedimiento Administrativo Disciplinario: A partir de la entrada en vigencia de la Ley los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con lo
estipulado en la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y sus normas reglamentarias;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio
Civit en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria, establece lo siguiente: “El titulo
corresponde al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de publicado el presente reglamento con el fin de que las entidades adecuen internamente el
procedimiento” en ese sentido la vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador se inicia
desde el 14 de septiembre del 2014;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE de fecha
20 de marzo del 2015, se aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil™;

.- IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES:

1.1.- El servidor JOSE MANUEL VILLARAN VALDIVIA, identificado con DNI N° 09139468, con
domicilio en Calle Orejuelas N° 263 - Surco, quien al momento de los hechos se desempefiaba como
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto, y Acondicionamiento Teritorial; bajo el Decreto
Legislativo N° 728; segiin Informe Escalafonario N° 410-2017-GRL/SGRA-ORH/ESCALAFON.

1.2.- El servidor ANGEL OSCAR MATOS MATOS, identificado con DNI N° 40154202, con
domicilio en Jr. José Carlos Mariategui Mz. C, Lote 4 — Quilmana, Cafiete, quien al momento de los
hechos se desempefiaba como jefe de la Oficina de Logistica; bajo el Decreto Legislativo N° 1057-
C.A.S.; segiin Informe Escalafonario N° 411-2017-GRL/SGRA-ORH/ESCALAFON.

1.3.- El servidor RICARDO ALFONSO ZEVALLOS GUTIERREZ, identificado con DNI N°
07600398, con domicilio en Jr. Ramén Elcorrobarrutia N° 279 - Dpto. 501 — Huacho; quien al momento de
ios hechos se desempefiaba como jefe de la Oficina de Informética; bajo el Decreto Legislativo N° 728;
segun Informe Escalafonario N° 412-2017-GRL/SGRA-ORH/ESCALAFON.

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 018-2018-PAD de fecha 25
de mayo del 2018 emitida por el érgano instructor, se 1ﬁo-inicln'ﬁﬁr3cedimient administrativo
disciplinario contra los mencionados servidores, por la pr uq;a-,.mm?sigm “talja \disciplinaria, al
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transgredir presuntamente los principios de eficiencia e idoneidad previstos en los incisos 3 y 4 del
articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, respectivamente; y el
deber de responsabilidad previsto en el inciso 6) del articulo 7° de la misma Ley N° 27815.

Que, mediante Informe N° 1023-2018-GRL-SGRA/ORH-ST de fecha 19 de junio del
2018 emitido por la Secretaria Técnica de las Autoridades de Procedimiento Administrativo Disciplinario,
remite los cargos de notificaciones entregade a sus destinatarios, de la siguiente manera:

- Notificacion N° 045-2018-GRL-SGRAJORH-ST entregado a su destinatario José
Manuel Villaran Valdivia, con fecha 31.05.2018 )

- Notificacion N° 046-2018-GRL-SGRA/ORH-ST entregado a su destinatario Angel
Oscar Matos Matos, con fecha 01.06.2018

- Notificacion N° 047-2018-GRL-SGRA/ORH-ST entregado a su destinatario Ricardo
Alfonso Zevallos Gutiémez, con fecha 05 de junio del 2018.

Que, mediante Informe N° 36-2018-GRL/GGR de fecha 06 de julio de 2018, emitido por
la Gerencia General Regional, en su calidad de 6rgano instructor del PAD, que recomienda la sancion
disciplinaria de SUSPENSION POR SESENTA DIAS (60) SIN GOCE DE REMUNERACIONES, prevista
en el literal b) del articulo 88° de la Ley de Servicio Civil - Ley N° 30057 a ANGEL OSCAR MATOS
MATOS, RICARDO ALFONSO ZEVALLOS GUTIERREZ y a JUAN VALENCIA CAMPOVERDE, por
haber incurrido en falta administrativa al transgredir los principios de eficiencia e idoneidad previstos en
los incisos 3 y 4 del articulo 6° de la Ley N° 27815 Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, y el
Deber de Responsabilidad, previsto en el inciso 6) del articulo 7° de |a precitada ley.

Il.- Falta Disciplinaria que se le Imputa y descripcién de los hechos que configurarian la presunta
falta

Que, mediante el Memorandum N° 1320-2017-GRL/GGR 01 de setiembre de 2017, se
remitié a esta Secretaria Técnica, el Informe de Auditoria N° 003-2017-2-5344 (en adelante “el informe
de auditoria”} periodo 01 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2014 del Organo de Control Institucional
del Gobiemno Regiona! de Lima, referido al ejercicio de un control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2017, el cual tuvo como objetivo general determinar si el proceso de contratacion mediante el
proceso de sefeccion AMC N° 007-2014-GRL/CE, derivado de la Licitacion Pblica N° 27-2013/GRL/CE,
sobre “Adquisicion de computadoras portatiles para el mejoramiento del servicio educativo, mediante el
uso de aulas multimedia en las instituciones educativas de primaria y secundaria del EBR en las
provincias de Huaura, Huaral, Cajatambo, Canta, Oyon y Barranca - Region Lima", se efectud de
acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones intemas y estipulaciones pactadas en el contrato
respectivo.

Que, el Gobiemo Regional de Lima aprobé el Proyecto de Inversion Pablica, con codigo
SNIP N° 258586, “Mejoramiento del Servicio Educativo mediante el uso de aulas multimedia en las |I.EE.
de primaria y secundaria de EBR en las provincias de Huaura, Huaral, Cajatambo, Canta, Oyon y
Barranca — Region Lima", en lo sucesivo el “proyecto educativo” declarado viable mediante Informe N°
728-2013-GRL/GRPPAT-OPI del 21 de octubre del 2013, de la Oficina de Programacién e Inversiones del
Gobiemo Regional de Lima.

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional de Desarollo Social N° 061-2013-
GRUGRDS de 28 de noviembre de 2013, suscrita como titular por el Sr. Marcelo Lévano Solari, se
aprob el Expediente Técnico del proyecto educativo, con un valor referencial de S/. 7°515, 525.00 soles,
precios referidos al mes de octubre del 2013, con un plazo de ejecucion de 180 dias; la meta era atender
las clases expositivas y comprende, entre otros, la adquisicion de 2, 773 laptops, para uso docente en
261 instituciones educativas de los niveles de primaria y secundaria en 6 provincias (Huaral, Huaura,
Cajatambo, Canta, Oyén y Barranca) de la Regién Lima, a un preciounitario de &fe1,400.00 solgs.
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Que, con Memorandum N° 3509-2013-GRL/GRDS del 28 de noviembre de 2013, el
entonces Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobiemo Regional de Lima, Marcelo Lévano Solan,
solicitd al Sub Gerente Regional de Administracion, Juan José Lengua Salvador, realice ia adquisicion de
equipos informéticos en el marco del proyecto educativo, adjuntando las especificaciones técnicas de las
computadoras portatiles; designandose como responsable de su ejecucion al citado gerente regional
conforme se verifica en el perfil y expediente técnico del proyecto de inversion, donde se precisé que la
unidad ejecutora responsable de su ejecucién seria la Gerencia de Desarrollo Social, en coordinacidn con
las UGEL y la supervision de la Direccion Regional de Educacion de Lima - DRELP.

Que, con Informe N° 2944-2013-GRL/SGRA-OL de 28 de diciembre de 2013, el Jefe del
area de Logistica, Angel Oscar Matos Matos, solicito al Sub Gerente Regional de Administracion, la
aprobacion del expediente contratacion, adjuntando los términos de referencia y el resumen gjecutivo de
posibilidades que ofrece el mercado; sin efectuar observaciones el valor referencial determinado; por lo
que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 287-2009-PRES de fecha 28 de diciembre de 2013, fue
aprobado el Expediente de Contratacién N° 561-2013-GRL/SGRA, denominado adquisicion de portatiles
para el proyecto “Mejoramiento del Servicio Educativo mediante el uso de aulas multimedia en las II.EE.
de primaria y secundaria de EBR en las provincias de Huaura, Huaral, Cajatambo, Canta, Oyon y
Barranca — Region Lima", con un valor referencial de S/. 3'882,200.00 soles, bajo el sistema de
contratacion a suma alizada.

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 931-2013-PRES del 30 de diciembre
de 2013, el titular de la entidad designé el Comité Especial encargado de llevar a cabo la organizacion,
conduccion del proceso de seleccion Licitacion Piblica N° 027-2013-GRL/CE para la adquisicion de
portatiles para el proyecto, siendo nombrado como presidente del mismo al Sr. Manuel Villaran Valdivia, y
como miembros al Ing. Ricardo Alfonso Zevallos Gutiérrez y al Sr. Angel Oscar Matos Matos, y sus
respectivos suplentes.

Que, mediante Informe N° 001-2013-GRL/CE-LP27 de fecha 30 de diciembre del 2013,
el presidente del Comité Especial, solicitd al Presidente Regional, la “Aprobacion de las Bases
Administrativas del Proceso de Seleccion, Licitacion Publica N® 27-2013-GRL/CE”, la cual fue aprobada
por el titular de la entidad, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 934-2013-PRES de fecha 30 de
diciembre de 2013; efectuada la convocatoria, se presentaron observaciones a las bases aprobadas, las
cuales fueron absueltas por el comité especial mediante *Acta de absolucion de Observaciones a las
Bases Administrativas” de fecha 22 de enero del 2014 y con “Acta de Integracion de Bases
Administrativas del proceso de seleccion: Licitacion Piblica N° 27-2013-GRL/CE” del 27 de enero de
2014, el comité especial establece que las presentes bases administrativas queda integrada, la misma
que debera ser informada en la pagina del SEACE segiin calendario de la convocatoria.

Que, segun “Acta de presentacion, calificacion y evaluacion de propuestas” del 03 de
febrero de 2014, de la Licitacion Pablica N° 27-2013/GRL/CE, no se presentaron propuestas en el acto
publico, por lo que, el comité declard desierto el proceso de licitacion, pese a que se registraron siete
participantes.

Que, con Informe N° 02-2014-GRL/CE del 04 de febrero de 2014, el presidente del
Comité Especial, comunico al Jefe de la oficina de Logistica, Angel Oscar Matos Matos, que luego de
revisado el expediente de contratacion, a fin de determinar la posible causa de la declaratoria de desierto,
éste se habria debido a que el valor referencial determinado es muy bajo frente a los precios de las
cotizaciones del proceso de seleccion; por lo que, con Informe N° 305-2014-GRL/SGRA-OL del 10 de
febrero del 2014, el Jefe la Oficina de Logistica, comunico al Gerente Regional de Desarrollo Social, que
se ha procedido a efectuar un nuevo estudio de mercado, considerando 2773 unidades (cantidad de
equipos requeridos en el proyecto), teniendo como resultado el precio unitaric mas bajo S/. 1,596.54
soles y el precio total por las 2773 computadoras portatiles S/. 4°427 205,42 oles.

Que, mediante Memorandum N° 204-2014-GRL/GRDS dlgﬂ;qué;?ﬁ_gentqmero de 2014,
el Gerente Regional de Desarrollo Social, Marcelo Lévano Solar, indiobﬂmwgm;m:gistica
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que se efectiie la nueva convocatoria con la misma cantidad de 2773 unidades y las caracteristicas
descritas en las bases integradas del proceso de seleccion LP N° 027-2013-GRL-CE, toda vez que
fueron producto de observaciones de empresas dedicadas a la venta de estos bienes, ademas se ha
verificado que en el mercado existen equipos superiores, sugiriendo que sea tomado en cuenta al
momento de considerar las mejoras.

Que, mediante Informe N° 03-2014-GRL/CE-LP N° 27 del 11 de febrero de 2014, el
Presidente del Comité Especial, Sr. José Manuel Villaran Valdivia, comunicé al Sub Gerente Regional de
Administracion, los factores que contribuyeron a la declaratoria de desierto de la LP N° 027-2013-GRL-
CE: asimismo, ie informé que a fin de generar mayor pluralidad y competencia de los postores se
efectuaran ajustes a los factores de evaluacion descritos en las bases y efectuar la nueva convocatoria,
posteriormente y sin observacion alguna, la Sub Gerencia Regional de Administracion el 11 de febrero de
2014, aprobé el Expediente de Contratacion N° 001-2014-GRL/SGRA, con un valor referencial de S/.
4427, 205. 42 soles.

Que, con “Acta de instalacion, aprobacion de proyecto de bases administrativas y
autorizacién para convocatoria Adjudicacion de Menor Cuantia N° 07-2014-GRL/CE (Primera
convocatoria), derivada de la Licitacion Publica N° 27-2013-GRUCE de fecha 11 de febrero de 2014, el
Comité Especial elabord las bases modificando el valor referencial y los factores de evaluacion; tal como
se muestra en el Cuadro N° 05 del Informe de Auditoria, siendo aprobadas las bases administrativas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 127-2014-PRES de 11 de febrero de 2014.

Que, mediante “Acta de acreditacion y presentacion de propuestas del proceso de
seleccion de adjudicacion de menor cuantia N° 07-2014-GRL/CE de fecha 19 de febrero del 2014, el
Comité Especial, de conformidad con el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, procedit
a llamar a los participantes en el orden que se registraron y luego de verificar la documentacion de
presentacion obligatoria y proceder a la apertura de las propuestas técnicas para comprobar el
cumplimiento de lo exigido en las bases, por unanimidad admitié las presentadas por los postores:
CONSORCIO TRIMEGA CORP SAC - MAXIMA INTERNACIONAL S.A. y de IT STORAGE E.IRL;
acordando otorgar la buena pro a! postor IT STORAGE E.LR.L. por el monto de S/, 4'205,809.10 soles.

Que, la evaluacion técnica y econdmica de las propuestas admitidas se realizo de
acuerdo al orden de ingreso de participantes; en los cuales el Comité Especial no observd
contradicciones en la propuesta técnica del postor IT STORAGE E.LR.L., en cuanto al tipo de procesador
ofertado, ya que en el folio 4 de dicha propuesta técnica ofrece un procesador Intel R Pentium "G2020M,
en el folio 30 del formato de ia propuesta técnica ofrece un procesador Intel Pentium G2020; y de folios
08 al 27, dicho postor menciona como bien ofertado el procesador Intel Pentium 2020M; es decir [T
STORAGE EIRL ofertd distintos procesadores, situacién causal de descalificacion de acuerdo a lo
sefialado en las bases administrativas, en las que se establece que en caso exista contradiccion entre la
informacion presentada en la propuesta técnica, ésta sera descalificada, lo cual no fue advertido por los
miembros del Comité Especial; la inobservancia de las contradicciones expuestas conllevd a que se
califique |a propuesta técnica de IT STORAGE EIRL y se le otorgue 15 puntos, ya que presuntamente
estaba ofertado un procesador con fecha de lanzamiento posterior a lo requerido, otorgandole asi la
buena pro.

Que, las diferencias técnicas quedaron evidenciadas posteriormente mediante
documento sin nimero de fecha 04 de marzo de 2014, emitido por el Gerente de Desarrollo de Mercados
de la Empresa Intel Semiconductores del Peri SAC, comunico al Sub Gerente Regional de
Administracion, que “En referencia e! procesador G2020, este modelo es para Desktops (...); y asimismo,
en referencia sobre el procesador Inte! G2020M, en la mencionada base de modelo G2020M consultado
no existe {...)".

Que, mediante Carta IT 130320141 de fecha 13 de
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propuesta técnica de las computadoras portatiles Lenovo G400, en lo referente al procesado G2020 no
podria ser atendida, debido a que por tecnologia han sido reemplazadas por equipos con procesadores 13
de 4ta generacion; siendo esta una imposibilidad sobrevenida al otorgamiento de la buena pro y atribuible
al fabricante de los equipos”.

Que, mediante Informe N° 0630-2014-GRL-SGRA/OL del 18 de marzo de 2014, el Jefe
de la Oficina de Logistica, Angel Oscar Matos Matos, comunico al Sub Gerente Regional de
Administracion que el postor ganador, ha perdido autométicamente la buena pro al no haber presentado
dentro del plazo legal la documentacion requerida en las bases administrativas para la suscripcion del
contrato; en cuyo caso, se debera llamar al postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacion,
encargando al 6rgano encargado de las contrataciones (Jefatura de Logistica) para que se notifique en el
SEACE, dejar sin efecto la buena pro al postor IT STORAGE E.LR.L. y citar al postor que ocup el
segundo lugar, Consorcio TRIMEGA CORP S.A.C. - MAXIMA INTERNACIONAL S.A., para que presente
la documentacion, 1a cual cumplié con entregarlos suscribiendo el Contrato N° 028-2014-GRL el 26 de
marzo de 2014.

Que, el 31 de marzo de 2014 el Consorcio TRIMEGA CORP SAC - MAXIMA
INTERNACIONAL S.A. entregé los 2773 laptops (150 unidades de Laptop marca TOSHIBA, y el 09 de
abril del 2014 las 2,623 restantes; los cuales ingresaron al almacén de la entidad; y mediante Acta de
Entrega de fecha 09 de abril del 2014, el Almacén Central del Gobiemo Regional de Lima, entrego 2,623
unidades de laptops al Gerente Regional de Desarrollo Social, Marcelo Lévano Solari, en su condicion de
solicitante de bienes y responsable de su distribucion.

Que, el jefe de la Oficina de Informatica, Ricardo Zevallos Gutierrez mediante Informe
N° 147-2014-GRL/SGRA/OI del 24 de abril de 2014, remitio al Sub Gerente Regional de Administracion,
ol Acta de Verificacién de fecha 22 de abril del 2014, de las 2773 laptops marca: Toshiba, sefialando que
cumplen con las caracteristicas técnicas de acuerdo a la propuesta técnica presentada.

Que, el entonces Gerente de Desarrollo Social, Sr. Marcelo Lévano Solari, responsable
de la ejecucion dei proyecto inicio la distribucion de las laptops, tal como consta en las Actas de Entrega y
compromisos firmados por los docentes de ias instituciones educativas publicas alcanzadas a la Comision
Auditora en su oportunidad, y al existir incongruencias entre el numero de actas y el nimero de laptops,
entregadas, la Comision Auditora procedi6 a efectuar las verificaciones del caso para determinar la
adecuada distribucion de las 2773 laptops en cumplimiento del objetivo del proyecto; llegando a constatar
que la entrega se efectud a través de los Directores de la UGEL e instituciones educativas en un total de
2,703 equipos, identificando un faltante de 70 equipos, cuya entrega no se encuentra sustentada, y que
no han sido devueltas, desconociéndose hasta la fecha la ubicacion fisica de estos equipos, los cuales a
un precio unitario de S. 1,557.60 soles equivale a un perjuicio economico de S/. 109,032.00 soles.

Por lo tanto, se ha ocasionado una afectacion economica del orden de los SI.
109,032.00 y la distorsion del objetivo del objetivo de El Proyecto, al haberse cambiado el destino de 952
Laptops hacia docentes, directores, instituciones educativas de nivel inicial, institutos superiores, CEBAs,
CETPROs que no estaban comprendidos en El Proyecto.

IIl. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE

Que, de conformidad con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil — Decreto Supremo N° 040-2014-PCM’,

1 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil
Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria.- Del régimen disciplinario E titulo comespondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los treg npses-de publicede-et-presente
reglamento con el fin que las entidades adecuen intemamente al progedimiento. #wllos procedinjientos
disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en videngjgdakidgiman disoiplinand
Ley N° 30057 se regirdn por las normas por las cuaies se les imputé respons sl s S RS Hat
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las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, fa Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil2, sefiala que el regimen
disciplinario y procedimiento sancionador es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057, sin embargo de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de !a Directiva en mencién se deben considerar algunos
supuestos para la aplicacion del marco normativo en los procedimientos administrativos disciplinarios; por
cuanto para los hechos ocurridos antes del 14 de setiembre de 2014, se aplica la ley material vigente a
dicha fecha, y si no se ha iniciado el PAD las reglas del régimen disciplinario de la Ley N° 30057;

Que, para los Procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, como en el presente caso, se rigen
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y
su Reglamento;

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

, - El numeral 3 del articulo 6 Principios de la Funcién Piblica, de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Puablica, Ley N° 27815 sefiala ‘Eficiencia. - Brinda calidad en cada una de las
funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente’.

-El numeral 4 del articulo 6 Principios de a Funcion Piblica, de ia Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815 sefiala “Idoneidad. - Entendida como aptitud tecnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe
propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido
cumplimiento de sus funciones”.
' - El numeral 6 del articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica, de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815 sefiala “Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pliblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

V. DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PAD

Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica
que resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancion de la
administracién, lo que implica el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente
establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus
argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada en el
derecho, dentro de los plazos establecidos por ley,

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: *(...) la prescripcion, desde un punto
de vista general, es la institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona
adquiere derechos o se libera de obligaciones. Y, desde la dptica penal, es una causa de extincion de la
responsabilidad criminal fundada en la accion del tiempo sobre los acontecimientos humanos o en la
renuncia del Estado al ius punendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la
infraccion, exisiiendo apenas memoria social de ella. Dicho de otro modo, en una Norma Fundamental
inspirada en el principio pro homine, la ley penal material oforga a la ' ' ventiva
y resocializadora, en la cual el Estado autolimita su pofestad punitivaly sancionadd¥a; orientaci
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funda en la necesidad de que, pasado cierto tiempo, se elimine toda incertidumbre juridica y se abandone
el castigo de quien Hleva mucho tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio
de seguridad juridica”. (Exp. N° 1805-2005-HC/TC, Maximo Humberto Caceda Pedemonte);

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC publicada el 27 de
noviembre del 2016 en el Diario Oficial El Peruano, establece como precedente administrativo de
observancia obligatoria e! numeral 21 sefialando que “puede inferirse que la prascripcion es una forma de
liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder,
ofiginada por la inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su
poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la_prescripcion tiene una naturaleza
sustantiva, y, por ende, para efectos de! régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley,
debe ser considerada como una regla sustantiva”,

Que, €l plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora en el marco
de la Ley Servir tiene naturaleza sustantiva, al igual que las faltas fipificadas y las sanciones, por lo que
de conformidad con el articulo 94 de la Ley de Servicio Civi prescribe ‘(...) Entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo
mayor a un (1) afio’.

Que, la precitada Resolucion de Sala Plena N° 001-2018-SERVIR/TSC establece como
precedente administrativo de observancia obligatoria el numeral 43 sefialando que *Por o tanto, este
Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo prescripforio
de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la
emision de Ia resolucion que resuelve imponer {a sancién o archivar el procedimiento”,

En ese sentido, respecto al inicio del procedimiento el articulo 106° de! Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, es
claro al precisar que el procedimiento se inicia con la notificacién al servidor civil de la comunicacion
que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

En atencion a lo expuesto, se procedit a la evaluacion del presente expediente, y se
verifica que existen 03 servidores que han sido notificados con el inicio del PAD en diferentes fechas,
tomando en cuenta la Resolucion Gerencial General Regional N° 018-2018-PAD expedido el 25 de mayo
del 2018 por la Gerencia General en su calidad de érgano instructor, que fue notificado al servidor JOSE
MANUEL VILLARAN VALDIVIA mediante Notificacion N° 045-2018-GRL-SGRAJORH-ST el 31 de mayo
del 2018; verificando que a la fecha se encuentra extinta la posibilidad de poder emitir la resolucién de
sancion o de archivo del procedimiento que tiene la administracién, debido a que ha operado la
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, siendo que, para mayof ilustracion
precisaremos los plazos de prescripcion del presente caso.

Plazo de Prescripcién del PAD: 01 ano
A partir de la Notificacién del Inicio del PAD

Por lo que, mediante Resolucion Gerencial Regional
de mayo del 2018 que apertura procedimiento administrativo discipli

ariowalk-senmder 0%

Lk PSSRt b Bop TF mlehwnuluug

Qui ¥ HigueazE B0 21 3rehivg eapitlive
O _ﬂ ;E_\
k;)

JACKELIKE ALEJANDRA RODRIGLEZ HILLA

Fedalusls Instituclonal Altarna
R ER N 242.2019-PRES




VILLARAN VALDIVIA fue notificado el 31 de mayo del 2018, siendo que, la administracién tuvo
hasta e! 31 de mayo del 2018 para emitir 1a resolucion de sancién o de archivo del procedimiento,
empero a la fecha ha prescrito tal facultad, no siendo posible emitir la resolucion del rgano
sancionador respecto de! procedimiento administrativo disciplinario contra el referido servidor.

Asi, también la Resolucion Gerencial General Regional N° 018-2018-PAD expedido el
95 de mayo del 2018 por la Gerencia General en su calidad de 6rgano instructor, fue notificado al servidor
ANGEL OSCAR MATOS MATOS mediante Notificacion N° 046-2018-GRL-SGRA/ORH-ST el 01 de
junio del 2018; verificando que a la fecha se encuentra extinta la posibilidad de poder emitir fa resolucion
de sancion o de archivo del procedimiento que tiene la administracion, debido a que ha operado la
prescripcion  del procedimiento administrativo  disciplinario, siendo que, para mayor flustracion

precisaremos los plazos de prescripcion del presente ¢aso:

Plazo de Prescripcién del PAD: 01 ao
A partir de la Notificacién del inicio del PAD

Por lo que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 018-2018-PAD expedido el 25
de mayo del 2018 que apertura procedimiento administrativo disciplinario al servidor ANGEL OSCAR
MATOS MATOS fue notificado el 01 de junio del 2018, siendo que, la administracion tuvo hasta el

i 19 para emitir la resolucién de sancién o de archivo del procedimiento, empero a
la fecha ha prescrito tal facultad, no siendo posible emitir fa resolucion del drgano sancionador respecto
de! procedimiento administrativo disciplinario contra el referido servidor.

Asimismo, la Resolucion Gerencial General Regional N° 018-2018-PAD expedido el 25
de mayo de! 2018 por la Gerencia General en su calidad de érgano instructor, fue nofificado al servidor
RICARDO ALFONSO ZEVALLOS GUTIERREZ mediante Notificacion N° 047-2018-GRL-SGRA/ORH-ST
¢l 05 de junio del 2018; verificando que a la fecha se encuentra extinta la posibilidad de poder emitir la
resolucion de sanciéon o de archivo del procedimiento que tiene la administracion, debido a que ha
operado la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, siendo que, para mayor ilustracion
precisaremos los plazos de prescripcion del presente caso:

01 aiio

Plazo de Prescripcion del PAD: 01 ano
A partir de la Notificacion del Iniclo del PAD

Por lo que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 018-2018-PAD expedido el 25
de mayo del 2018 que aperura procedimiento administrativo digcipiinano '
ALFONSO ZEVALLOS GUTIERREZ fue notificado ¢l 05 de juniv-dek
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administracién tuvo hasta el 05 de junio del 2019 para emitir Ia resolucién de sancién o de archivo
del procedimiento, empero a |a fecha ha prescrito tal facultad, no siendo posible emitir la resotucion
del brgano sancionador respecto del procedimiento administrativo disciplinario contra el referido servidor.

Que, por lo tanto, nos encontramos en los supuestos donde ha operado la prescripcion,
ante tal situacion, la Ley de Senvicio Civil - Ley N° 30057, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-201 5.SERVIR-PE y modificada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, concuerdan en sefialar que, si el plazo
para emitir la resolucion de sancion del procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor
civil prescribiese, LA SECRETARIA TECNICA eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa
de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento;

Que, debe advertirse, que si bien es cierto no se ha procedido a tipificar ia presunta
responsabilidad, las supuestas infracciones administrativas y las sanciones pasibles a interponer, por los
hechos constitutivos de responsabilidad disciplinaria, por economia procedimental, resulta infructuoso
recabar tal informacion, en vista que tales causas indefectiblemente se encuentran prescritas;

Que, por (ltimo, es necesario advertir, que los hechos atribuidos no eximen de
responsabilidad administrativa a l0s servidores publicos que por su inaccion administrativa originaron la
prescripcion de la presente causa;

Que, en atencibn a los considerandos precedentes y en conformidad al Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, y la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
30057 Ley del Servicio Civil*;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la PRESCRIPCION DE OFICIO para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores ANGEL OSCAR MATOS MATOS, JOSE
MANUEL VILLARAN VALDIVIA, y RICARDO ALFONSO ZEVALLOS GUTIERREZ, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la remision de copia los actuados a la Secretaria
Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario a fin de iniciar las acciones que
correspondan con la finalidad de identificar las causas de la inaccion administrativa que conllevaron a la
declaracion de prescripcion de la presente causa, Y los presuntos responsables.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE a los servidores ANGEL OSCAR MATOS
MATOS, JOSE MANUEL VILLARAN VALDIVIA, y RICARDO ALFONSO ZEVALLOS GUTIERREZ,
para conocimiento y fines pertinentes; disponiendo su publicacion en el Portal Electrénico del Gobiemo
Regional de Lima.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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