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_ VISTOS, el Oficio N° 465-2015-INPE/09 de fecha 18 de
junio de 2015, de la Gficina General de Administracién, sobre nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N° 316-2014-INPE/OGA de fecha 04 de :etiembre de 2014, e Informe N° 112-2015-
INPE/0B de fecha 18 de 2gosto de 2015, de la Oficina de Asesorfa Jurldica del Instituto Nacional

Penitenciario; y,
CONSIDERANDO:

Que, por escritc de fecha 11 de agosto de 2010, la
servidora MARIA MERCEDES LARA GAVIOLA solicita a la autoridad administrativa el abono en
forma permanente de (a bonlficacion diferencial ue percibié durante el ejercicio de distintos cargos
de responsabilidad dentro del INPE:

Que, con fecha 0E de octubre de 2010, dicha servidora
interpuso recurso administrativo de apelacién acogiéndose al silenclo administrativo negativo,
argumentado que su pedido no fue resuelto dentro del plazo de ley; dicha impugnacién fue remitida
al Tribunal del Servicio Civil a través del Oficio N° 920-2010-INPE/DS de fecha 13 de octubre de
2010, de la Oficina General de Administracion; :

. Que, la Unidad de Recursos Humanos, pese haber
perdido competencia, con fecha 15 de octubre de 201G, se pronuncié respecto a la solicitud de pago
de bonificacion diferencial permanente declarande infundado dicho pedido a través de la Resolucion
Directoral N* 605-2210-INPE/OGA-URH de fecha 5 de octubre de 2010;

Que, contrz dicha resolucion, la servidora con fecha 22
de octubre de 2010 intern::s0 vacurso de apelacion, siendo esta nueva impugnacion. elevada al
Tribunal del Servicio Civii a través de! Oficio N° 9698-2010-INPE/04 de fecha 27 de octubre de 2010;

Que, en el caso de la denegatoria ficta, el Tribunal del
Servicio Civil mediante Resolucion N° 09887-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 11 de
diciembre de 2012, resolvié declarar fundado el recurse de apelacion, disponiendo que el Instituto
Nacional Penitenciaro ;ealice las accione: cov.espondiuates para el abono de la bonificacién
diferencial permanente 4 la servicor: a partir del 22 de febreio cie 20086;

Que, asimismo la apelacién interpuesta contra la
Resclucién Directoral N° 605-2010-INPE/OGA-URH, fue dev.alta al INPE meci=ite Oficio N°
06138-2013-SERVIR/TSC de fachxu 10 de mayo de 2013, de la Secretaria Técnica <e! Tribunal del
Servicio Civil, al haber perdido dicho organismo competencia par: ziender esios casos conforme a
lo dispuesto en la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951 - Ley
de Presupuesto del Sector Piblizo para el Afio Fiscal 2013

Que, de otro lado la Unidad de Recursos Humanos del

INPE en cumplimiento & lo dispuesto en la Reso"icion N° 09887-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala
de fecha 11 de dicie:nbre de 2012, emitié la Resolua'4n Directorz! N° 498-2013-INPE/OGA-URH de
fecha 14 de junio de 2013, resolviendo reconocer-a favor de la servidora el pago de bonificacién
diferencial a partir de marzo :Je 7006 a enero de 2013, otorgando a partir del mes febrero de 2013,
en forma permanepts ©! pago de la diferencial de maner: praporcional por el importe de ciento
cuarenta con §7/100 nuevos soles (S:. 140.87) por el &/rcica de cargo de responsabilidad directiva
en e! nivel remunerativo (F-1), a través de la planilla;
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. Que, a su vez mediante Resolucién Directoral N° 316-
2014-INPE/OGA de fecha 04 de setiembre de 2014, la Oficina General da Administracion optd por
pronunciarse respecto a la apelacioni interpuesta contra la Resolucién Directoral N° 605-2010-
INPE/OGA-URH resolviendo declarar procedente el recurso de apelacion interpuesto contra dicha
resoiucién administrativa,

Que, posteriormente, el Jefe de la Oficina General de
Administracion al advertir la existencia de dos procedimientos adininistrativos seguidos en torno al
pedido de abono de la bonificacio:: diferencial de la servidora MARIA MERCEDES LARA
GAVIOLA, solicita se declare la nulidad de oficio de la Pasolucion Directoral N° 316-2014-
INPE/OGA de fecha 04 de setizmbr» de 201~, por habeise emitido cuande se encontraba
ejecutando la Resolucién N° 09887-2012 SERVIR/TSC-Primar Sala de fecha 11 de diciembre de
2012,

Jue, de lo expuestc, se infiere que la Resolucion
Directoral N° 605-2010-INPE/OGA-!RH de fecha 15 de octubre de 2010, fue emitida inobservando
el numeral 188.4) del articulo 188°" de I Ley N° 27444, icy del Procedimiento Administrativo
General el cual establece, “Aun cuando opera el silencio administrativs negativo, la administracion
mantiene la obligacién de resolver, bajo mspcnsabilidad, hasta que se 'e nofifigue que el administrado
haya hecho uso de los recursos administrativos respectivas”, lo que en el prezente caso ocurrid, y es
que la Unidad de Recursos Humanos no tenia competencia para pronunciarse sohre el pedido de la
recurrente, ya que con Oficio N° 920-2010-INPE/OS de fecha 13 de octubre de 2010, la Oficina
General de Administracion habia remitido 2! Tnbunal de! Servicio Civil el recurso de apelacion
interpuesto por la impugnante acogiéndose al silencio administrativo negativo, en consecuencia la
Resolucién Directoral N° 605-2010-INPE/OGA-URH de fecha 15 de octubre de 2010, ha sido emitida
por un 6rgano incompetante;

Que, al emitirse la Resolucion Directoral N° 498-2013-
INPE/OGA-URH de fecha 14 de junio de 2013, se incurre en nulidad pues una de las caracteristicas
que debe reunir ei contenido del acto administrativo es la legalidad, y de acuerdo a lo establecido en
el numeral 1.1 del articulo V2 del Titw'o Preliminar de la Ley N° 27444, las uitoridades deben actuar
con respeto a la constitucién, la ley y al derecho dentro de las facull::des que les estén conferidas, en ese
orden ideas, no correspondia a la Oficya General 2c Administ-ac:6n emitir lz Resolucién Directoral
N° 316-2014-INPE/OGA de fecha 04 de setiemlire de 2014, declarando procadente el recurso de
apelacién interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 605-2010-INPE/OGA-URH, toda vez que
dicho 6rgano habia perdido competencia v se ancontraba en ejecucion la Resolucion N° 09887-
2012-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha i1 de diciembre de 2012, por lo que no era factible la
emision de la Resolucion Directorat N° 498-2013-INPE/OGA-URH de fecha 14 de junio de 2013,
reconociendo a favor de la servidora MARIA MERCEDES LARA GAVIOLA, el pago de bonificacion
diferencial, al estarse cumpliende ya por organ del Tribunal del SERVIi;

Que, en ese sentido, la Ley del Procedimiento
Administrative General, en el articulo 3°3 sefiala que, el acto administrativo s véfido cuando la misma

1 Lay N° 27444, Ley del Procedimianto Administrativo General
Aticulo 188.- Efectos del silencio adminisirativo

...)

188.4 Aun cuando opare el silencio administralivo negativa, la administracién mantiena la =oiigacion de resolver, bajo responsabilidad,
fasta que se le notitique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho
uso de o8 recurscs administrativos respectives.

{...)

7| ay N* 27444, Loy del Procedimiento Administrs:ivo General
Articulo V.- Principlos del procedimlento adininistrativo

1. El procedimiento administrativo se susienta fundam miaimenta en Ins s:ouientes pri:cipics, sin perjuiclo de ia vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrative:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades. administrativas deben actuar con resputo aia Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro de
|as facultades que le estén atribuidas y de acuerda con los fines pzra los que les fueron conferidas.

T
sLw N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Geieral
“Articule 3*.- Son raquisiios de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por &l érgano facultadn en razén de |a materia, temitoriz, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del diclade y =n caso de drganos colegiados, campliende s requisitos de sesidn, quérum y
deliberacion indispensables para su emisién.
2. Objeto o contenldo.- Los aclos administrativos rieben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesio en el ordenamiento jui Mico, debiendo ser licito, preciso,
posible flsica y juridicamente, y comprender las cuesliones suigidas de |a motivacion,
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ha sido emitido conforme al ordenamienio Jjuridice cumpliendo los fequisitos de validez como:
cormpetencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién, procedimiento regular; .

Que, a su vez, el numeral 1) del articulo 202°* del texto
legal acotado prescribe la facultad que tiene toda administracion piblica de declarar de oficio Ia
nulidad de sus actos administrativos, cuando estos se encuentran inmersos dentro de cualquiera de
las causales de nulidad del acic administrativo establecidas por el articulo 10° del citado texto
nofmativo; por tanto podemos afirmar que en el caso sub materia la nulidad de oficio del acto
administrativc contenido en la Resoiucion Directoral N° 316-2014-INPE/OGA, se configura por
motivos de contravencitn al ordenamiento juridico vigente;

Que, ademas la n:lidad de oficio del acto administrativo,
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2) del articulo 202°° de la norma procesal , .
administrativa modificada por el Decreto Legislativo N° 1029, sélo puede ser declarada por el
funcionario o autoridad administrativa superior a la que expidio dicho acto administrativo, y si dicho
acto fue emitido por funcionario o autoridad administrativa, no sujeto a jerarquia, sera éste quien
deba declarar la nulidad de su propia resolucion; sin embargo, debemos tener en cuenta que la
facuttad que tiene. la Adminisiracién Plblica para declarar la nulidad de sus propios actos
administrativos, prescribe al afio, a partir de que ios referidos actos administrativos hayan quedado
consentidos, y en caso que dicha facultad haya prescrito, sélo procede solicitar la nulidad del acto
administrativo, en cede judicial via proceso contericioso administrativo;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesorla
Juridica, y contando con las visaciones del Consejo Naa:i_onal Penitenciario, Secretaria General y de

ia Oficina de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444,
Decreto Legislativo N° 276, Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Decreto Supremo N° 009-2007-JUS;
Resolucion Suprema N° 149-2014-JUS y Resolucién Suprema N° 083-201 5-JUs;

SE RESUELVE:

. ARTICULO 1°.- Deciarar la NULIDAD DE OFICIO de Ia
Resolucion Directorai N° 605-2010-INPE/OGA-URH de fecha 15 de octubre de 2010, por
contravencién al ordenamientc juridico vigente, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resaoh,cion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a ias finalidades de Interés publico asumidas por las normas que otorgan las faculiades al organo |
emisor, sin que pueda habilitirsela » rersaguir mediante el acto, aun encubiertaments, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, 8 favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a fa prevista en la ley. La ausencia de normvas que indique lgs fines de
una facultad no genera discrecionalidad. .
4. Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente mativado an praporcion al contenldo y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimlento regular.- Antes oe su emision, el acto debe ser corformado mediante el cumpiimiento del procedimienta administrativo
Prevlsto para su generacién, ]

Ley N* 27444, Ley del Procu:timiento Administrativo General
Articulo 202.- Nulldad de oficic ’
202.1 En cualqulera de los casos enutr-sracns en el Ariculg 10, puede de: 'arurse de oficio Ia nulldad de los aclos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, sler i1e que agravien el interés publico.
¥ Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 202.- Nulldad de oficlo : .
202.2 La nulidad de oficlo sélo puede ser declarada por ¢l funcionario jer ‘myuico superior al que expldi6 el acto que se invalida. Si e
fratara de un acto emitido por una autoridad que no ests sometida 2 suborw:~acién |erérquica, |a nuligad serd declarada por resolucidn
del mismo funcionario. '
Ademas de declarar |a nulidad, la autoridad podra resoiver sabre el fenda del asunio de contarse con los elementos suficientes para ello.
En este caso, este extrema sdlo c2dra ser abjeto c'= recons leracite,. Cuando .~ sea pe-ible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la repasicidn del p.ace dimiento al ‘omento en que = V.50 86 produjo.’

(.}
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ARTICULO 2°.- Cemo consecuencia de lo dispuesto en el
articulo precedente, declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 316-2014-
INPE/OGA de fecha 04 de setiembre de 2014, de conformidad con lo seiialado en los considerandos
de la presente Resolucion.
ARTICULO 3°.- Dejar sin efecto todo acto que se oponga
a la presente Resoluidn. ;
: ARTICULO 4°.- REMITIR, copia de la presente
Resolucion & ia survidora MARIA MERCEDES LARA GAVICLA y a las demas instancias
pertinentes para los fines de Ley.

PRESIDENT
. mf:?om. PENITENCIARIO



