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Resolucion Jefatural N° 00089-2022MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM

Lima, 08 de julio de 2022

VISTO:

El Informe N° 009-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI de fecha 08 de julio de 2022,
emitido por la Direccién Ejecutiva, en su calidad de érgano instructor, los descargos
presentados por los sefiores Hinojosa y Chafloque, la Resolucion Directoral N° 043-2021-
MIDAGRI-PSI emitida por la Direccion Ejecutiva, y el Informe N° 086-2021-MIDAGRI-PSI-
UADMY/ST del 04 de junio de 2021, emitido por la Secretaria Técnica;

CONSIDERANDO:

Sobre la identificacion de los servidores, asi como del puesto desempefado al momento de
la comision de la falta:

Que, el sefior JESUS HINOJOSA RAMOS, en adelante el sefior Hinojosa, servidor
contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 032-2018-CAS-MINAGRI-PSI, como Jefe de la
Oficina de Administracién y Finanzas, durante el periodo del 29 de setiembre de 2018 al
18 de agosto de 2019;

Que, el sefior JESUS RICARDO CHAFLOQUE PINTO, en adelante el sefior
Chafloque, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante
el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 031-2016-CAS-MINAGRI-PSI, como
Especialista en Contrataciones, durante el periodo del 26 de diciembre de 2016 al 15 de
noviembre de 2018, encargado mediante memorando N° 1987-2018-MINAGRI-PSI del 20
de setiembre de 2018 como Especialista en Logistica, encargatura que finalizo el 16 de
octubre de 2018, mediante Memorando N°2225-2018-MINAGRI-PSI,

Sobre los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Que, el 11 de agosto de 2020, mediante el Oficio N° 113-2020-MINAGRI-PSI-OCI,
la Jefa del Organo de Control Institucional del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI,
remitié a la Direccion Ejecutiva del Programa Subsectorial de Irrigaciones -PSl, el Informe
de Control Especifico N° 022-2020-2-4812-SCE — Servicio de Control Especifico a hechos
con presunta irregularidad, “Servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad — Contratacion de personas inhabilitadas para el ejercicio de la funcion
publica”, en adelante Informe de Control;

Que, cabe precisar que en el Informe de Control se ha identificado el siguiente
hecho irregular, que se detalla a continuacion:



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA DE;
M De‘?(,
R

Hecho irregular: Contratacién de locadores de servicios inhabilitados para
ejercer lafuncién publica.

Personal contratado para la Direccién de Infraestructura de Riego.

Que, en el periodo comprendido entre febrero de 2016 a octubre de 2018, la
Direccion de Infraestructura de Riego (DIR), a través de la Solicitud de Requerimiento F1,
requirio a la Oficina de Administraciéon y Finanzas (OAF), la contratacion de profesionales
para realizar diversos servicios, siendo contratado el sefior Julio César Ubillis Mogollén,
por quien se emitio la siguiente orden de servicio:

Cuadron.®7
Ordenes de Servicio emitidos por la OAF
; — —— .
g | Nombresy Area que Solicitud de » | Orden de Servicio
| Apeliidos solicitoel | Requerimiento N* | . pore
[ servicio F1) [ N Fecha s/
|| 201602277 |  201602894- byl E—
MINAGRI-PS MINAGRI-PS 21122016 6 000,00
| 4 | Henry Richard (Apéndice n." 44) | (Apéndice n.* 44)
l Bazan Valdera 2017-00694 201700944 | |
MINAGRI-PS MINAGRI-PS 5872017 8 000,00
LTS | |_(Apéndicen45) | (Apéndicencds) | |
[' | 20160012 2016-00140
' Dirsccide do MINAGRI-PS MINAGRI-PS 181212016 31 500,00
} ""\3(“}'.”1."U"|3 ;_LAE._I“_.C.._ ﬂ:vfs‘,_ Mﬂg!c,.ﬁ._n‘g ‘_6.' > SR
Palmiro de Riego 2016-00895 201601117
2 | Hermozs \ : MINAGRI-PSI MINAGRI-PSI 13512016 10 500,00
| Paima | |__(Apéndice n." 47) (Apéndice n.* 47) | —
201601937 201602412
[ | | MINAGRI-PS MINAGRI-PSI 25110016 | 30667,00
-3 |_(Apéndicen.*48) | (Apéndicen’4s) i
‘ Juio  César 201801835 2018-02585- 1
| 3| Ubillis MINAGR!-PS! MINAGRI-PSI 12/102018 | 32000,00
L__| Mogodon l L | _(Apéndicen’4s) | (Apéndicen®ds) | = |
Fuente: Comprobanies de pago
Elaborador por: Comision de Control a camgo del Servico de Control Especifico @ Hechos con Presunta irequlandad

Que, el 04 de junio de 2021, mediante Informe n.° 086-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-
ST, la Secretaria Técnica, remitié los actuados a la Direccién Ejecutiva, recomendando
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los sefiores Hinojosa y Chafloque;

Que, el 28 de junio de 2021, mediante Resolucion Directoral n.° 043-2021-
MIDAGRI-PSI, la Direccion Ejecutiva, resolvid iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los sefiores Hinojosa y Chafloque, por presuntamente haber incurrido
en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”;

Que, la Resolucién Directoral N° 043-2021-MIDAGRI-PSI; fue notificada el 08 de
julio de 2021, al sefior Chafloque, y el 14 de julio de 2021, al sefior Hinojosa,;
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Que, el 14 de julio de 2021, el sefior Chafloque solicita ampliacion de plazo para la
presentacion de sus descargos, siendo que el 22 de julio de 2021 presenta sus descargos
exponiendo lo siguiente:

“...)
2. LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 00043-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PS| ADOLECE DE
VICIOS DE NULIDAD.

(...)

2.1 Se ha imputado la vulneracion de una norma que se encontraba DEROGADA al
momento de los hechos materia de evaluaciéon, lo que constituye un VICIO DE
NULIDAD:

El HECHO que constituiria la presunta falta imputada es la suscripcion de la Orden de
Servicio N° 2018-02585-MINAGRI-PSI a favor del sefior Julio César Ubillus Mogollén el dia
12 DE OCTUBRE DEL 2018.

Ahora, entre otras normas, en la Resolucion Directoral N° 00043-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI se ha imputado la vulneracién de los numerales 5.7.1 y 5.7.2 del articulo 5 de
la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH "Directiva que aprueba los lineamientos para la
administracion, funcionamiento, procedimiento de inscripcién y consulta del Registro Nacional
de Sanciones de Destitucion y Despido - RNSDD".

Al respecto, corresponde precisar que la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH se
encontré vigente hasta el 15 de diciembre de 2017, considerando que ese dia fue
publicada en el diario oficial EI Peruano la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-
SERVIR/PE del 12 de diciembre de 2017, mediante la cual se aprobd la "Directiva que regula
el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles", en cuya
Disposicion Complementaria Derogatoria dispuso expresamente la derogacion de la Directiva
N° 001-2014-SERVIR/GDSRH.

Es asi que, a partir del 16 de diciembre de 2017 entro en vigencia la nueva directiva
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-SERVIR/PE; y
consecuentemente la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH se encuentra DEROGADA.

Bajo el contexto expuesto, considerando que el HECHO imputado tuvo lugar el 12 DE
OCTUBRE DEL 2018, no es juridicamente posible que se impute la vulneraciéon de
disposiciones de la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH, ya que la misma se encuentra
DEROGADA desde el 16 DE DICIEMBRE DE 2017.

En ese orden de ideas, el hecho advertido constituye un vicio de nulidad en el procedimiento
administrativo disciplinario iniciado mediante la Resolucion Directoral N° 00043-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI; siendo que no es juridicamente posible pretender imponer una
sancién por laimputacién delavulneracién de unanormague no se encontrabavigente
al momento de la comisién de los hechos.

2.2 SE HA VULNERADO EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD, al imputar la falta referida a la
negligencia en el desempefio de las funciones, sin realizar la imputacidon de acuerdo a
los criterios establecidos en la Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC
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Mediante la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, la Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil, estableci6 precedentes administrativos de observancia obligatoria
referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones,

encontrandose entre otros, los siguientes:

(...)

Como se ha sefialado, en el presente caso se ha imputado el haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, es decir "la negligencia
en el desempefio de las funciones"; por lo que, a fin de satisfacer el Principio de Tipicidad,
la Entidad tiene la obligacién de especificar cual es la funcion

que se ha desarrollado negligentemente.

Al respecto, se verifica que se ha sefialado como funcién la contenida en el numeral 10 de las
funciones especificas que le corresponden al cargo de Especialista en Logistica, conforme al
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014-
MINAGRI-PSI: "10. Formular y proponer los Contratos de Locacion de Servicios y
Contratos Administrativos5 de Servicios"; sin embargo, a fin de satisfacer el principio de
tipicidad, es necesario gue se consigne expresamente la norma sobre formulacién de
contratos de locacion de servicios que se habria transgredido.

Ahora, en el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario se han consignado
como normas vulneradas las siguientes:

e Numeral 2.1 del articulo 2° y los numerales 4.1, 4.2, 4.3 del articulo 4" del
Decreto Legislativo N° 1295.

Sobre el particular, se debe sefialar que LA CITADA REGULACION NO CONTIENE
OBLIGACIONES RESPECTO A LA FORMULACION DE CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS.

En este punto, se realiza énfasis en sefialar que la naturaleza de un vinculo de
locacion de servicios es totalmente diferente a uno de naturaleza laboral; ya que LOS
SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN UN CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS SON DE CARACTER AUTONOMO Y NO TIENE NATURALEZA
LABORAL, por lo que no existe una relacién de subordinacion o de servicio; en ese
sentido se ha pronunciado la Gerencia Publica de Gestion del Servicio Civil SERVIR
en el Informe Técnico N° 1448-2019-SERVIR/GPGSC del 16 de setiembre de 2019:

(...

Es asi, que la obligacién contenida en el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1295
no resulta aplicable a las relaciones contractuales entre las Entidades y Personas
Naturales o Juridicas, relaciones que se regulan en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Cddigo Civil, y regulacion interna; en donde se ha
estipulado el procedimiento para efectuar dichas contrataciones, y se han regulado
expresamente los impedimentos para contratar con el Estado.

En adicion a lo sefialado, se debera notar que en el negado caso que su Despacho
considerase que la obligacion contenida en el articulo 4 del Decreto Legislativo
N°1295 alcanza a los locadores de servicio, deberd apreciar que el sujeto de
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obligaciéon son los "titulares de las Oficinas de Recursos Humanos" y de ninguna

manera los Especialistas en Logistica.

En ese sentido, la citada norma no puede ser considerada como norma vulnerada por
la actuacion u omisién de un Especialista en Logistica, ya que no contiene una
obligacion relacionada a la emision de los contratos de locacion de servicios, y debido
a que el sujeto de la obligacion son los "titulares de las Oficinas de Recursos
Humanos".

e Numerales 5.7.1 y 5.7.2 del articulo 5 de la Directiva N° 001-2014-
SERVIR/GDSRH, "Directiva que aprueba los lineamientos para la
administracion, funcionamiento, procedimiento de inscripcion y
consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido -
RNSDD"

Como se ha expuesto, al momento de la comision de la presunta falta, la
Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH se encontraba derogada por lo que
no es juridicamente posible imputar su vulneracion.

(...)

3. RESPECTO A LOS ASPECTOS DE FONDO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO INICIADO: NO SE HA CONFIGURADO LA FALTA IMPUTADA

Preste servicios en la Oficina de Administracién y Finanzas del PSI, en virtud a Contratos
Administrativos de Servicios, en el puesto de Especialista de Contrataciones desde el 26
de diciembre de 2016 hasta el 15 de noviembre de 2018; y en el puesto de Especialista en
Ejecucion Contractual desde el 16 de noviembre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019.

Cabe precisar, que através del Memorando N° 1987-2018-MINAGRI-PSI del 20 de setiembre
de 2018, el Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas me encargé las funciones de
Especialista en Logistica, en adicibn a mis funciones, encargo que concluyd a través del
Memorando N° 2225-2018-MINAGRI-PSI del 16 de octubre de 2018.

Es asi que, al momento de la comisiéon de los hechos, quien suscribe el presente se
desempefid como Especialista de Contrataciones de la Oficina de Administracién y
Finanzas; siendo que, en adicibn a mis ya recargadas labores, asumi las funciones
adicionales del Especialista en Logistica por menos de un (1) mes.

3.1 Sobre el hecho imputado

Con fecha 06 de setiembre de 2018 la Direccién de Infraestructura de Riego remitio la
Solicitud de Requerimiento N° 2018-01836-MINAGRI-PSI a la Oficina de_Administracién y
Finanzas, para la contratacion del servicio para formular el Estudio_de Pre- Inversion de perfil
para el control de inundaciones fluviales en el rio Tumbes, como parte de las soluciones
contempladas en el Plan Integral para la Reconstruccién_de la Ley N° 30556 y modificatorias;
documento que fue derivado al Area de Logistica (a cargo de la Especialista en Logistica
Johana Barrera Ramirez) para su atencion.

Es asi, que el 12 de octubre del 2018 se emitio la Orden de Servicio N°2018-02585- MINAGRI-
PSI a favor del sefior Julio César Ubillus Mogolldn, la cual fue suscrita por el jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas y quien suscribe el presente.
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Debera tenerse en cuenta que, en la parte inferior de la Orden de Servicio N° 2018-_02585-
MINAGRI-PSI consta que el usuario que registré la orden de servicio fue personal contratado
por locacion de servicios para apoyar en el Area de Logistica, es decir el sefior José Luis
Lopez del Aguila.

El literal q) del articulo 11 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias, vigente al momento del hecho, establecia que cualquiera sea el régimen legal
de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5° de la
referida Ley, las personas inscritas en registros creados por Ley que impidan contratar con el
Estado; ademas el reglamento de la referida Ley, aprobado mediante Decreto Supremos N
350-2015-EF, no contemplé mayores precisiones respecto al citado impedimento.

Es asi que, si bien estaba regulado el impedimento para contratar con el estado, no se
identifican disposiciones especificas relativas al procedimiento de verificacién delano
incursiéon en dicho impedimento.

De otro lado, en las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1295, y en la
"Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles" aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-SERVIR/PE,
no se establecen responsabilidades funcionales respecto a la verificacion de la informacion
contenida en el RNSSC en el marco de las contrataciones con el Estado cuyos montos sean
iguales 0 menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

En este punto corresponde precisar, que la emision de la Orden de Servicio N° 2018-02585 -
MINAGRI-PSI a favor del sefior Julio César Ubillus Mogollon el 12 de octubre del 2018, se
realizé conforme al procedimiento establecido en la DIRECTIVA SECTORIAL N° 003-
2015-MINAGRI "Lineamientos y Procedimiento para el Contrato de Locacion de Servicios en
el Ministerio de Agricultura y Riego -MINAGRI, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N°0488-2015-MINAGRI del 05 de octubre de 2015.

(...

De la revision de las disposiciones expuestas, se aprecia que al momento de emitir la Orden
de Servicios (a través de su visado; y de acuerdo a lo estipulado en el numeral 6.1.7 de la
Directiva), no se requeria la presentacién de la Declaracién Jurada sefialada en el numeral
6.1.9 de la Directiva, ni efectuar una revision en el RNSSC siendo que de acuerdo al numeral
6.1.9 se advierte que el locador de servicios tenia la obligacion de presentar la Declaracién
Jurada - Anexo N° 05 en el plazo maximo de un (1) dia habil, contado a partir del dia habil
siguiente de recibida la orden de servicio.

Cabe precisar, que el Anexo N° 05 que debia ser presentado por el locador de servicios es
una DECLARACION JURADA en donde entre otras cosas, DECLARA QUE NO SE
ENCUENTRA INHABILITADO ADMINISTRATIVAMENTE O JUDICIALMENTE PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO.

De lo sefialado, se aprecia que en la DIRECTIVA SECTORIAL N° 003-2015-MINAGRI,
vigente al momento del hecho, se establecié como parte del procedimiento que el locador de
servicios presente una declaracién jurada en donde sefale no se encuentra inhabilitado para
contratar con el Estado; siendo gue no se establecié la obligaciéon de verificar los datos
del locador de servicios a contratar en el RNSSC; vy mucho menos se establecidé que
dicha obligacién le correspondiera personalmente al Especialista en Logistica.

Se ofrece como medio probatorio la Declaracion Jurada presentada por el sefior Julio César
Ubillus Mogollén respecto de la emision de la Orden de Servicio N° 2018-02585-MINAGRI-
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PSI del 12 de octubre del 2018, la cual obra en los archivos del Area de Logistica adjunta al
expediente de la contratacion.

Bajo los argumentos expuestos, se concluye que se cumplié DILIGENTEMENTE con el
procedimiento establecido para la emisién de las Ordenes de Servicio contenido en la
DIRECTIVA SECTORIAL N°003-2015-MINAGRI, en el cual no se encontraba estipulada la
obligacion de verificar si la persona a contratar se encuentra registrada en el RNSSC de forma
previa a la emision de la Orden de Servicio, siendo que se establece que con posterioridad a
su emision el locador presenta una Declaracion Jurada; por lo tanto no se incurrid en la falta
referida a la negligencia en el desempefio de las funciones.

Finalmente, conforme ha sido sefialado en el Fundamento 69 de la Resolucién N° 002153-
2019-SERVIR/TSC-Primera Sala del 20 de setiembre de 2019, ES NECESARIO
ESTABLECER DOLO o CULPA PARA ATRIBUIR UNA RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA; siendo que en el presente caso no se configura ninguno de los elementos,
ya que conforme ha sido sefialado no ha habido intencién de mi parte de contratar a una
persona inhabilitada mediante una Orden _de Servicios, es decir no_se configura el
elemento "Dolo"; siendo que de otro lado al no existir al momento de los hechos la
obligacién de realizar la verificacion del RNSSC de manera previa a la suscripciéon de
la_Orden _de Servicio, no_es juridicamente posible la configuracién de culpa o

negligencia.
4. SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL SENOR JULIO CESAR UBILLUS MOGOLLON

El numeral 6.1.9 de la Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI establece como_obligacion
para el locador de servicios, es decir el sefior Julio César Ubillus Mogollon,_presentar la
Declaracion Jurada - Anexo N 05 (entre otros, se declara no_encontrarse inhabilitado
administrativamente o judicialmente para contratar con el_estado) en el plazo maximo de un
(1) dia habil, contado a partir del dia habil siguiente_de recibida la orden de servicio.

Es asi, que considerando que dicha declaracion efectivamente fue presentada por el_sefior
Julio César Ubillus Mogollén, su Despacho debera tomar en cuenta que EL PRINCIPAL
RESPONSABLE por haber contratado con el estado pese a encontrase_inhabilitado ES EL
SENOR JULI CESAR UBILLUS MOGOLLON; quien ademas es_responsable por_haber
presentado una Declaracién Jurada gue contenia informacién falsa.

5. SOBRE LA RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA POSIBLE SANCION A
IMPONER

Tanto en el Informe de Precalificacion N° 00086-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST,
como en el Acto de inicio de PAD, se ha considerado como posible sancién a imponer, la
Suspension sin goce de remuneraciones de uno (1) a trescientos sesenta y cinco (365).

Sin embargo, de la revision de la fundamentacion y motivacion de ambos actos, se advierte
que no se ha justificado dicha consideracién; por lo que somos enfaticos en sefialar que se
debera tomar en cuenta lo establecido en el articulo 103 del Reglamento General de la
Ley N° 30057, aprobado con Decreto Supremo N° 040- 2014-PCM, el cual estipula que para
determinar la sancidon que corresponde aplicar, se debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

e Lasancién debe ser razonable, y proporcional con la falta cometida.
e Graduar la sancion tomando en cuenta los criterios establecidos en los articulos 87 y
91 de la Ley N° 30057.
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En el presente caso, su Despacho debera apreciar que no es razonable imponer una sancion
por un hecho que no configura una falta disciplinaria, siendo que se ha afectado el principio
de tipicidad, en tanto no se encuentra regulada la supuesta obligacion del Especialista
en Logistica de realizar la verificacion en el RNSSC de manera previa a la suscripcion
de unaorden de servicio; siendo que, al no tratarse de una medida razonable, mucho menos
es proporcional.

6. CONCLUSION

En atencidn a lo expuesto en el presente documento, se solicita se sirva valorar los hechos,
y por lo tanto SE DISPONGA EL ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO INICIADO, al haber desvirtuado la presunta configuracion de la falta grave
de negligencia en el desempefio de las funciones, al no haberse imputado (y no existir en el
ordenamiento juridico vigente en su oportunidad) una funcién referida a que el Especialista
en Logistica debiera verificar personalmente que una persona no se encuentra en el RNSSC
de manera previa a la suscripcidn de cada orden de servicio.

En adicién a lo sefialado, se ha advertido la vulneracién del principio de tipicidad al no tomar
en cuenta los criterios contenidos en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC,
y al haber imputado la vulneracion de una norma DEROGADA al momento de la comision de
la presunta falta; lo que evidencia la existencia de vicios de nulidad en el procedimiento, los
cuales pueden acarrear responsabilidades de imponer una sancién.

Que, con fecha 12 de julio de 2021, el sefior Hinojosa presenta sus descargos
exponiendo lo siguiente:

“...)

Respecto alos supuestos de hechos imputados

6. Pues Bien, en el presente caso se tiene que con fecha 12 de octubre de 2018, se habria
perfeccionado el contrato mediante la Orden de Servicio N° 2018-02585- MINAGRI-PSI,
esto es, durante la vigencia de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en
adelante la Ley. y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N 350-2015-EF, en
adelante el Reglamento.

Al respecto, es pertinente indicar que el literal a) del articulo 5 de la Ley esta referido a las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. En tal sentido, a pesar de tratarse de un
supuesto excluido de la aplicacion de la Ley, pero sujeto a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), aguellos proveedores gue hubieran
contratado con el Estado estando impedidos, son pasibles de sancién, incluso en
contrataciones realizadas el 2017 por montos iguales o menores a 5/32 400.008 (treinta y dos
mil cuatrocientos con 00/100 soles).

Ahora bien, resulta necesario mencionar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la posibilidad de que toda
persona natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacion, precepto recogido
por el principio de libertad de concurrencia, previsto en el literal a) del articulo 2 de la Ley.

7. Sin embargo, y precisamente a efectos de garantizar la libertad de concurrencia en los
procesos de contratacion que desarrollan las entidades, asi como la igualdad de trato, el
articulo 11 de la Ley establecia una serie de impedimentos para participar en un
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procedimiento de seleccion y para contratar con el Estado, a electos de salvaguardar el
cumplimiento de los principios mencionados, cuya vulneracién puede generar situaciones de
injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de intereses de ciertas personas que, por las
funciones o labores que cumplen o cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen,
pueden generar serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que deben
levarse a cabo los procesos de contratacién, bajo su esfera de dominio o influencia.

8. En esa medida, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las Entidades, solo pueden ser establecidos mediante ley
0 norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben ser interpretados en
forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por_analogia a supuestos gue no_se
encuentren expresamente contemplados enla Ley.

9. En el presente caso, e me pretende atribuir responsabilidad por haber contratado con en
el PSI cuando el Locador se habria encontrado impedida para ello. En tal sentido,
corresponde, en principio, verificar que dicha contratacion tuvo lugar, asi, conforme a la
documentacién que se ha remitido y que obra en el expediente de contratacién, se aprecia
que el 12 de octubre de 2018 la Entidad emiti6 la Orden de Servicio N°2018-02585
MINAGRIS-PSI en favor de la Contratista.

10. Ahora bien, corresponde determinar si a dicha fecha de la contratacion, el sefior JULIO
CESAR UBILLUS MOGOLLON se encontraba inmerso en el impedimento previsto en el
literal f), concordado con el impedimento del literal a) del articulo 11 de la Ley, conforme al
cargo imputado.

(...

11. Como se aprecia, la normativa aplicable al presente caso establecia que se encontraban
impedidos para contratar con el Estado, entre otros, las personas naturales o juridicas que se
encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente en
el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de seleccién y para contratar con
Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente normay su reglamento.

12. Pues bien, la Ley de Contrataciones del Estado, NO ESTABLECIA EXPRESAMENTE
QUE LAS PERSONAS IMPEDIDAS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO ESTEN
INSCRITAS EN EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES
CIVILES -RNSSC, toda vez que, se imita a precisar que la sancién sea administrativa con
inhabilitacién temporal y permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en
procesos de seleccién y para contratar con Entidades es decir, haciendo interpretacién
estricta de la norma se entiende que dicha sancién administrativa debe realizarse por el
TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

13. En caso concreto, no correspondié la verificacion del Registro Nacional de Sanciones
Contra Servidores Civiles - RNSSC, para la contratacion del sefior JULIO CESAR UBILLUS
MOGOLLON por lo siguiente:

a) No lo obligaba expresamente la norma de contrataciones del estado.

b) No figura sancionado por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

¢) Su RNP se encontraba vigente.

d) El contratado presenté una declaracion jurada, en el cual refiere no encontrarse
inhabilitado para contratar con el Estado, conforme a lo requerido por a Ley de
Contrataciones del Estado vigente a la contratacion.



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA DE;
M pe‘?o
® g

RESPECTO A LA LABOR FUNCIONAL COMO JEFE DE ADMINISTRACION DE
FINANZAS Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA

14. Por otro lado, las funciones como jefe de Administracion y finanzas del Programa
Subsectorial de Irrigaciones, no se enmarcan necesariamente a la revision de la
documentacidn presentada por los contratistas y servidores publicos que laboran en la
Entidad, ya que para dichas diligencias se contrata personal que pueda realizar los filtros
respectivos y en funcion al principio de confianza el Jefe de Administracién suscribe dichos
documentos y otorga conformidad de los mimos.

En ese orden de ideas, el principio de confianza, significa que se autoriza o se acepta que la
persona confie en el comportamiento correcto de los otros dentro del desarrollo de una
actividad riesgosa socialmente aceptada, que se ejecuta de forma colectiva u organizada.

Concretamente el principio de confianza, no es sino la constatacion de quien es garante; es
decir, no todo atafie a todos, por el principio de confianza posibilita la division del trabajo
mediante un reparto de responsabilidades.

(...)

29. Este principio nos indica que mi persona, actué de acuerdo al rol especifico que tuvo como
jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, por lo que ms funciones, se desarrollaron con
la minima diligencia exigible, las cuales fueron: "Administrar, dirigir, supervisar, controlar y
evaluar los sistemas de personal contabilidad, tesoreria, patrimonio, abastecimiento, finanzas
e informatica del Programa y Velar por el cumplimiento de las nomas y dispositivos legales,
relacionados con su @mbito de competencia”

30. Por otro lado, se ha acreditado que los supuestos de hecho vertidos en la Resolucién
materia de descargo, no se subsumen a ninguna causal de responsabilidad administrativa
que habria incurrido el suscrito, toda vez que, incluso en sede penal los magistrados han
echado mano de esta importante figura juridica- Principio de confianza- para la objetividad de
la imputacion de responsabilidades; es decir, con mucha mas razén de se aplica en sede
administrativa.

31. Finalmente, ha quedado acreditado que en la norma de Contrataciones del Estado no
exigid estrictamente que los operadores que realizan las contrataciones verifiguen en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles antes de la contratacion del
sefior Julio César Ubillus Mogollon”.

Que con fecha 08 de julio de 2022, el director ejecutivo del PSI en su calidad de
organo instructor emitio el Informe N° 009-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, a través del cual
recomendo al 6rgano sancionador, es decir a la Unidad de Administracion, archivar el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado en contra de los sefiores Hinojosa y
Navarro;

De la descripcion de los hechos identificados producto de la investigacion realizada:

Que, respecto al hecho irregular, se tiene que la jefa del Organo de Control
Institucional del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, en el Informe de Control
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sefala que la Contratacion de locadores de servicios inhabilitados para ejercer la funcion
publica.

Personal contratado para la Direccion de Infraestructura de Riego.

Que, sobre el particular, mediante la Resolucion N° 001-17-2018-CG/SAN, el
Organo Sancionador y el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la
Contraloria General de la Republica (CGR), resolvieron inhabilitar en el ejercicio de la
funcion publica al sefior Julio César Ubillis Mogollén, por tres (03) afios, siendo notificado
con la misma, de conformidad con el siguiente detalle:

Cuadron®9
Notificacion de Resoluciones de Inhabilitacion del ejercicio de la funcién pablica

| ge % Fecha de
Ln Nombres y Apellidos Resolucion N* Cédula de Notificacion N Notificacion

1| Henry Richard Bazan Vaidera | ?3:{ : 20;2:‘5’:5:0? N°|?1l.20,5.cll wff:o,‘ 91272015
‘ : e | 113-2015-COTSRA’ 15052015CETSRASTTS | 0 oo

2 Paimiro Hermoza Paime __(Ver Apéndice n.® 51) | (Ver Apéndice n.* 51) 4} 2015

| 1-17-2018-CG/ 004- CG/ T |

| 3| Jdulo Cesar Ui Mogoln | .C\’/O., l x’ifﬁs"s;‘) Nf“‘ bt ;fff’;z. 17042018 |

Fuente: RNSSC.
Elaborador por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico @ Hechos con Prestinta Imegulanidad

Que, al respecto, dicha resolucién fue registrada en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD por el Organo Sancionador de la
Contraloria General de la Republica, el 19 de julio de 2018, de cuya revision se advirtio
gue su periodo de vigencia fue desde el 18 de abril de 2018 al 17 de abril de 2021.

Que, no obstante, el jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, y el
Especialista en Logistica, suscribieron la orden de servicio del sefior Julio César Ubillus
Mogollén, pese a que se encontraba inhabilitado para el ejercicio de la funcion 4.5. publica,
segun sancion registrada en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido
— RNSDD, a partir del 19 de julio de 2018, el cual es de acceso publico para su verificacion,
siendo los que suscribieron la orden de servicio, los siguientes:

Cuadro n.® 10
Funcionarios y Servidores que autorizaron las Ordenes de Servicio

Funcionarios y Servidores que autorizaron las
& Nombres y Orden de Servicio de Servici ;
Apellidos I ] Especialista en |
N* Fecha Jefe de la OAF

e x R —. Logistica JI
2018-2585- MINAGRI — ey 1
5 | Julio Cesar Ubillis a8, PS’IAI WGRE- | 1211012018 Jesus Hinojoza Jesus Ricardo Chaflogue |

3 2 8 x
Mogolion (Ver Apéndice n.* 49) Ramos -8 Pinto I

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborador por: Comisidn de Control 2 camgo ded Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegulandad
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Que, en atencioén a lo expuesto, se precisa que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil publica mensualmente en su pagina web, la relacion de los nuevos inscritos en el mes
correspondiente, por lo que sefala que los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos,
0 quien haga sus veces deben revisar el referido listado, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1295, que modifica el articulo 242 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la
administracién publica;

Que, en ese sentido, respecto al sefior Hinojosa, en su calidad de Jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas, la accion de haber suscrito la siguiente orden de servicio del
sefior Julio César Ubillus Mogollon, generd que la entidad lo contratard pese a que se
encontraba inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica, segin sancion registrada en
el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido — RNSDD, de acuerdo al
siguiente detalle:

Nombres y Apellidos Orden de Servicio Jefe de la OAF

Julio César Ubillds Mogollén | 2018-2585-MINAGRI-PS] Jesds Hinojosa Ramos

Que, asimismo, respecto al sefior Chafloque, en su calidad de Especialista en
Logistica (e), la accidon de haber suscrito la siguiente orden de servicio del sefior Julio
César Ubillus Mogollén generé que la entidad lo contratara pese a que se encontraba

Nombres y Apellidos Orden de Servicio Especialista en Logistica

Julio César Ubillds Mogollén | 2018-2585-MINAGRI-PSI Jesus Ricardo Chaflogue Pinto

inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica, segun sancion registrada en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD, de acuerdo al siguiente detalle:

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico
indeterminado, para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el
trabajador, realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores
asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefo y dedicacién.
Esto conlleva I6gicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones
gque sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de
su cargo, las mismas que contribuirdn a su vez a la consecuciéon de los objetivos
institucionales planteados™.

Que, en mérito a lo antes expuesto, cabria imputar a los sefiores Hinojosa y
Chafloque, la supuesta comision de falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefo de sus
funciones”.

L Fundamento 27 de la Resolucién N° 000823-2018-SERVIR/TSC Primera Sala
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Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2192-
2004- AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el
desempeno de las funciones: “son clausulas de remision que requieren, de parte de la
administracién, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el @mbito
de actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacién e
imprecision de las mismas?”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia
en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal®”;

Que, los hechos demuestran que, el sefior Hinojosa, en su condicién de Jefe de la
Oficina de Administraciéon y Finanzas, no habria cumplido a cabalidad el literal a) de las
funciones especificas que le corresponden en el cargo, conforme al Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-2014- MINAGRI-
PSI, que precisa: “a) Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos
administrativos a su cargo”;

Que, asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el numeral 2.1 del
articulo 2, los numerales 4.1, 4.2, 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295 y los
numerales 5.7.1 y 5.7.2 del articulo 5 de la Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH,
“Directiva que aprueba los lineamientos para la administracién, funcionamiento,
procedimiento de inscripcion y consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion
y Despido — RNSDD”;

Que, los hechos demuestran que, el sefior Chafloque, en su condicion de
Especialista en Logistica (e), no habria cumplido a cabalidad el numeral 10° de las
funciones especificas que le corresponden en el cargo, conforme al Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-
PSI, que precisa: “10. Formular y proponer los Contratos de Locacion de Servicios y
Contratos Administrativos de Servicios.”

Que, asimismo, también habria vulnerado lo establecido en el numeral 2.1 del
articulo 2, los numerales 4.1, 4.2, 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295 y los
numerales 5.7.1 y 5.7.2 del articulo 5 de la Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH,
“Directiva que aprueba los lineamientos para la administracién, funcionamiento,
procedimiento de inscripcion y consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion
y Despido — RNSDD”;

2 Fundamento 6 y 7 de la Sentencia recaida en el expediente 2192-2004-AA/TC

3 Fundamento 31 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC; Establecen precedentes administrativos de
observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA DE;
M pe‘?o
® g

il
De la norma juridica presuntamente vulnerada

Que, la falta imputada a los sefiores los sefiores Hinojosa y Chafloque, es la
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir,
“la negligencia en el desempefio de sus funciones”, siendo las normas juridicas
presuntamente vulneradas la siguientes:

e Decreto Legislativo N° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece
disposiciones para garantizar la integridad en la administracion puablica, publicado
el 30 de diciembre de 2016, vigente desde el 31 de diciembre de 2016:

“Articulo 2. Impedimentos

2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agotado la via
administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la inhabilitacion automéatica
para el ejercicio de la funcién publica y para prestar servicios por cinco (5) afios, no
pudiendo reingresar a prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo
cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Su inscripcién en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria. También es obligatoria la inscripcién en
el Registro la inhabilitacion cuando se imponga como sancidn principal, una vez que se haya
agotado la via administrativa o que el acto haya quedado firme; y que el acto haya sido
debidamente notificado.

(..)

“Articulo 4. Obligacién de consulta

4.1 En todo proceso de incorporacion _de personas al Estado, sea cual fuere la
modalidad, es obligacién de los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o
guien haga sus veces, de las entidades a que hace referencia el numeral 3.1 del articulo
3 de la presente norma, verificar de modo previo alavinculacién, gue la personano se
encuentre inhabilitado para ejercer funcién publica conforme al Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles.

4.2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil publica mensualmente en su pagina web, la
relaciéon de los nuevos inscritos en el mes correspondiente. Los titulares de las Oficinas
de Recursos Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado.

4.3 La no verificacién de la informacién contenida en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles, asi como la contratacién de una persona inscrita en el mismo, es
considerada falta administrativa disciplinaria.”

e Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH, “Directiva que aprueba los lineamientos
para la administracion, funcionamiento, procedimiento de inscripcién y consulta del
Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido — RNSDD, aprobada por
Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 233-2014-SERVIR-PE, de fecha 05 de
noviembre de 2014, publicada el 09 de noviembre de 2014 y vigente desde el 10
de noviembre de 2014:

“V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.7.- OBLIGACION DE CONSULTAR EL REGISTRO

5.7.1 Previo al proceso de incorporacién

En todo proceso de incorporacién de una persona natural a la Administracion Publica,
independientemente del régimen o modalidad de contratacion; la autoridad a cargo de tales
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procesos, previamente a la incorporacion debera constatar que no se encuentre inhabilitado
para ejercer funcion publica conforme al contenido del Registro.

Aguellos candidatos gue se encuentran con inhabilitacién vigente deberan ser
descalificados del proceso de incorporacion, no pudiendo ser nombrados,
designados o contratados bajo ningun régimen o modalidad de contratacion.

En caso se compruebe que una persona incorporada a una entidad publica tuviese la
condicion de inhabilitacién o hubiese devenido en inhabilitacién, la entidad debera dar por
terminada la vinculacién; sin perjuicio_de la determinacién _de la responsabilidad
administrativa, civil v penal de inhabilitado v del jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces.

5.7.2. Verificacion mensual de los inhabilitados

Cada mes, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a revisar el listado
mensual del aplicativo _que contiene la relacién _de nuevos inhabilitados para el
ejercicio de la funcién publica.”

(La negrita y el subrayado es nuestro)

Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion Directoral
N° 134-2014-MINAGRI-PSI, Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo
Jefe de la Oficina de Administracién, referido al sefior Hinojosa:

“a) Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos administrativos a
su cargo.

(..)

Manual de Organizacién y Funciones — MOF del PSI, aprobado por Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, Descripcién de funciones especificas a nivel
de cargo Especialista en Logistica, referido al sefior Chafloque:

“10. Formular y proponer los Contratos de Locacion de Servicios y Contratos Administrativos
de Servicios. (...)”

De la fundamentacion de las razones por las que se dispone el archivo:

Que, de lo expuesto precedentemente, se advierte que el 6rgano Instructor a través

del Informe N° 009-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI de fecha 08 de julio de 2022, se
pronuncié respecto a los descargos presentados por los sefiores Hinojosa y Chafloque,
manifestando lo siguiente:

“(...)
V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
4.1. De los descargos presentados por el sefior Chafloque, se advierte que ha enfatizado

en los siguientes puntos:

e Se haimputado la vulneracion de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, la cual
se encontraba derogada al momento de los hechos materia de evaluacion, lo que
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constituye un vicio de nulidad; toda vez que el hecho imputado tuvo lugar el 12 de
octubre de 2018, y dicha directiva fue derogada el 16 de diciembre de 2017.

Se ha vulnerado el principio de tipicidad, al imputar la falta referida a la negligencia
en el desempefio de las funciones, sin realizar la imputacién de acuerdo a los criterios
establecidos en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, siendo que
no se ha especificado la funciéon que se ha desarrollado negligentemente, toda vez
que la funcién referida a: “Formular y proponer los contratos de locacién de servicios
y Contratos Administrativos de servicios, no consigna expresamente la norma sobre
formulacién de contratos de locacién de servicios que se habria transgredido.

Se ha consignado como norma vulnerada, los numerales 2.1 del articulo 2, y los
numerales 4.1, 4.2y 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295; sin embargo
la citada regulacién no contiene obligaciones respecto a la formulacién de contratos
de locacién de servicios; asimismo, si la obligacion contenida en el articulo 4
alcanzara a los locadores de servicios, se debe tener en cuenta que el de obligacion
son los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, y de ninguna manera los
Especialistas en Logistica.

La emisién de la Orden de Servicio N° 2018-02585-MINAGRI-PSI, a favor del sefior
Julio César Ubillus Mogolléon de fecha 12 de octubre de 2018, se realiz6 conforme al
procedimiento establecido en la Directiva Sectorial N° 003-2015-MINAGRI
“Lineamientos y Procedimiento para el contrato de Locacion de Servicios en el
Ministerio de Agricultura y Riego-MINAGRI”, considerando que dicha Directiva no
establecia como obligacién la revisién en el RNSCC.

Conrelacién al primer punto, es preciso sefalar que con fecha 12 de diciembre de 2017,
se emiti6 la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-SERVIR/PE, a través de
la cual se formaliza la aprobacion de la “Directiva que regula el funcionamiento del
Registro Nacionales de Sanciones con Servidores Civiles”, vigente desde el 16 de
diciembre de 2017, dicho documento normativo tiene como finalidad establecer el
procedimiento que las entidades de la Administracion Publica y empresas del Estado,
deberan cumplir para registrar y consultar sanciones en el Registro, a fin de publicitar
la informacion relativa a sanciones administrativas y penales impuestas a los servidores
civiles, asi como aplicar los impedimentos para el ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, en dicha directiva se establecié como disposicién Complementaria derogar
la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH, la misma que en el presente procedimiento
administrativo disciplinario fue sefialada como norma vulnerada por el sefior Chafloque,
al haber suscrito la Orden de Servicio N° 2018-2585-MINAGRI-PSI de fecha 12 de
octubre de 2018, a favor del sefior Julio César Ubillis Mogollén pese a que se
encontraba inhabilitado para el ejercicio de la funcién puablica, segun sancion registrada
en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido —-RNSDD.

En ese sentido, se tiene que al momento de los hechos, la Directiva N°001-2014-
SERVIR/GDSRH no se encontraba vigente, por lo tanto no es posible imputarle una
falta por la vulneracién de dicho documento normativo.

Cabe sefialar, que el presente procedimiento administrativo disciplinario, se instauré en
virtud a la recomendacién del Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-4812-
SCE, el cual precis6 en el argumento de hecho la vulneracién a dicho documento
normativo por parte del sefior Chafloque.
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Asimismo, se aprecia que al momento de los hechos la entidad no contaba con una
Directiva Interna que referente a la obligacién del Especialista en Logistica o
Administrador u otro Funcionario que tenga la obligacion de verificar previamente a la
Suscripcion de una Orden de Servicio el Registro Nacional de Sanciones y
Destituciones.

Respecto al segundo y tercer punto, referido al principio de tipicidad, es preciso sefalar
que de la revision de los actuados, se le imputa al sefior Chafloque, el haber incurrido
en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, al haber
vulnerado los numerales 5.7.1 y 5.7.2. de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, y
los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1295, incumpliendo las funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones del PSI, referida al Especialista en Logistica, que sefiala: “10.
Formular y proponer los Contratos de Locacion de Servicios y Contratos Administrativos
de Servicios”.

Al respecto, se tiene que el principio de legalidad y a la tipificacién de las conductas
sancionables o infracciones, los numerales 1y 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444 seialan que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas
que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado; y que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de legal mediante su tipificacibn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva u analoga.

Por lo que las entidades solo podran sancionar la comisién de conductas que hayan
sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera,
siendo que para el caso en concreto, la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH no se
encontraba vigente y los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, no constituian una obligacién para el sefor
Chafloque, razoén por la cual no es posible imputarle una falta por incumplimiento de
dichas normas.

Asimismo, respecto a la negligencia en el desempefio de las funciones, debe sefalarse
que de acuerdo con la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha
28 de marzo de 2019, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado, en primer lugar que:
"(...) Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto
de la calificacién disciplinaria es el "desempefio” del servidor publico al efectuar las
'funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una
entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe "negligencia" en su conducta /aboral(...)". (Fundamentos 25).

En ese sentido, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido como precedente de
observancia obligatoria, los siguientes numerales:

"(...) 31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia
en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las
normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las
funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
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servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de
su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcién es definida como una "Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus organos o personas". Por lo que puede entenderse que funciones son
aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha
sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algln instrumento de gestion u otro documento.

33. En esalinea, la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, suscrita por el gobierno
peruano, sefiala que en la organizacién del trabajo se requiere de instrumentos de
gestiéon de recursos humanos destinados a definir las caracteristicas y condiciones de
ejercicio de las tareas (descripcién de los puestos de trabajo), que comprendan la mision
de éstos, su ubicacion organizativa, sus principales dimensiones, las funciones, las
responsabilidades asumidas por su titular y las finalidades o &reas en las que se espera
la obtencidn de resultados. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores
vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los
instrumentos de gestion de cada entidad. (...)

39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en la Ley -no
en el Reglamento- corresponde realizar el analisis de subsuncion o adecuacién del
hecho a la norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es generada
por una omision (ausencia de accién) o por una comisién (accién}, conforme lo aclara
el Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057.".

En ese sentido, respecto al presente caso, es de verse que conforme a lo expuesto en
el numeral 4.2 del presente informe, se tiene que la Directiva Directiva N°001-2014-
SERVIR/GDSRH, la cual se consign6é como norma vulnerada, no se encontraba vigente
al momento de los hechos, razén por la cual no es posible atribuirle una falta por su
incumpliendo, sobre todo si los reglamentos internos de la entidad no establecen como
funcion especifica del sefior Chafloque verificar previamente a la Suscripcién de una
Orden de Servicio el Registro Nacional de Sanciones y Destituciones, por lo tanto en
virtud al precedente de observancia obligatoria antes citado, no es posible atribuirle la
falta de “negligencia en el desempefio de sus funciones” al sefior Chafloque.

Asimismo, con relacion a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1295, se advierte
que en el numeral 4.1 sefiala como obligacion de los titulares de las Oficina de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces, verificar de modo previo a la vinculacion, que la
persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcion publica conforme al Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles; sin embargo, no es juridicamente
posible atribuirle dicha obligacion no corresponde al Especialista en Logistica, es decir
el sefior Chaflogue.

Asimismo, se advierte que la funcidon que supuestamente habia incumplido el sefior
Chafloque de manera negligente, no sefala especificamente que debia verificar, en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, si los locadores de servicio
se encontraban con alguna sancion vigente que impida su contratacion, por lo tanto no
se advierte que el sefior Chafloque haya actuado de manera negligente en el
desempefio de sus funciones.

En virtud a lo expuesto, se advierte que en el presente procedimiento administrativo
disciplinario, al imputarle la falta de negligencia en el desempefio de funciones al sefior
Chafloque, no se ha observado las reglas establecidas en el precedente del Tribunal
del Servicio Civil, a efectos de salvaguardar los principios de tipicidad y debido
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procedimiento; toda vez que, la funcion que se ha sefialado como negligente por parte
del sefior Chafloque, no se encuentra subsumida a la norma vulnerada, la cual, en el
caso de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, no se encontraba vigente al
momento de los hechos, y en el caso del Decreto Legislativo N° 1295, no contenia la
obligacién por parte del sefior Chafloque.

En virtud a lo expuesto, no se advierte incumplimiento normativo por parte del sefior
Chafloque.

Con relacién al cuarto punto, es preciso sefialar que al 12 de octubre de 2018, fecha en
la cual se emitié la Orden de Servicio N° 2018-02585-MINAGRI-PSI, a favor del sefior
Julio César Ubillus Mogollén, se encontraba vigente la Directiva Sectorial N° 003-2015-
MINAGRI “Lineamientos y Procedimiento para el contrato de Locacion de Servicios en
el Ministerio de Agricultura y Riego-MINAGRI’; sin embargo, de la revisiéon de dicha
directiva, se advierte que en ella no establecia como obligacion la revision en el RNSCC,
razon por la cual no ha sido considerado como norma vulnerada en el presente
procedimiento administrativo disciplinario.

De los descargos presentados por el sefior Hinojosa, se advierte que ha enfatizado en
los siguientes puntos:

El hecho que se pretende imputar corresponde a los contratos de locacion de
servicios vinculados a la Ley de Contrataciones del Estado, modalidad por la cual fue
requerido el sefior Julio César Ubillis Mogollén; sin embargo, dicha norma no
establecia expresamente que las personas impedidas para contratar con el estado
estén inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

Al respecto, es preciso sefialar que la falta que se le imputa al sefior Hinojosa es la
negligencia en el desempefio de sus funciones tipificada en el literal d) del articulo 85
de la Ley del Servicio Civil, al haber vulnerado los numerales 5.7.1 y 5.7.2. de la
Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, y los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales
4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, incumpliendo las funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, referida al Especialista
en Logistica, que sefiala: “a. Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y
procedimientos administrativos a su cargo”.

Es asi que, que la falta que se le imputa al sefior Hinojosa se configura por haber
suscrito la Orden de Servicio N° 2018-2585-MINAGRI-PSI de fecha 12 de octubre de
2018, a favor del sefior Julio César Ubillis Mogollén pese a que se encontraba
inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica, segin sancién registrada en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido —RNSDD, siendo que en
ninguno de sus extremos, se consigna como norma vulnerada la Ley de Contrataciones
del Estado, especificamente respecto a los impedimentos para contratar con el estado
que se establecen en dicha norma.

Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que para la imputacion de la falta en la que
habria incurrido el sefior Hinojosa, se ha considerado como normas vulneradas los
numerales 5.7.1y 5.7.2. de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, y los numerales
2.1 del articulo 2, y numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1295; sin embargo, tal como se expuso precedentemente, la Directiva N°001-2014-
SERVIR/GDSRH, no se encontraba vigente al momento de los hechos, y en el caso
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del Decreto Legislativo N° 1295, no contenia la obligacién por parte del sefior Hinojosa,
en su condicion de jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas.

Al respecto, se tiene que el principio de legalidad y a la tipificacién de las conductas
sancionables o infracciones, los numerales 1y 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444 sefialan que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado; y que
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de legal mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva u analoga.

Por lo que las entidades solo podran sancionar la comisién de conductas que hayan
sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera,
siendo que para el caso en concreto, la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH no se
encontraba vigente y los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, no constituian una obligacién para el sefior
Hinojosa, razén por la cual no es posible imputarle una falta por incumplimiento de
dichas normas.

Asimismo, respecto a la negligencia en el desempefio de las funciones, de acuerdo con
la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de
2019, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado, en primer lugar que: "(...) Sobre la
negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la
calificaciéon disciplinaria es el "desempefio" del servidor publico al efectuar las
'funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una
entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se
comprueba que existe "negligencia” en su conducta laboral(...)". (Fundamentos 25).

En ese sentido, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido como precedente de
observancia obligatoria, los siguientes numerales:

"(...) 31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precisibn las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones gque las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra
funcion es definida como una "Tarea que corresponde realizar a una institucion o
entidad, o a sus érganos o personas". Por lo que puede entenderse que funciones son
aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha
sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente
en algun instrumento de gestion u otro documento.

33. En esa linea, la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica, suscrita por el
gobierno peruano, sefiala que en la organizacibn del trabajo se requiere de
instrumentos de gestidn de recursos humanos destinados a definir las caracteristicas y
condiciones de ejercicio de las tareas (descripcién de los puestos de trabajo), que
comprendan la mision de éstos, su ubicacion organizativa, sus principales
dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su titular y las
finalidades o areas en las que se espera la obtencion de resultados. De ahi que las
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funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un
puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién de cada entidad. (...)

39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en la Ley -no
en el Reglamento- corresponde realizar el analisis de subsuncion o adecuacion del
hecho a la norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es generada
por una omisioén (ausencia de accién) o por una comisién (accién}, conforme lo aclara
el Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057.".

Respecto al presente caso, es de verse que conforme a lo expuesto en el numeral 4.2
del presente informe, se tiene que la Directiva Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH,
la cual se consigné como norma vulnerada, no se encontraba vigente al momento de
los hechos, razén por la cual no es posible atribuirle una falta por su incumpliendo,
sobre todo si los reglamentos internos de la entidad no establecen como funcién
especifica del sefior Hinojosa verificar previamente a la Suscripcién de una Orden de
Servicio el Registro Nacional de Sanciones y Destituciones, por lo tanto en virtud al
precedente de observancia obligatoria antes citado, no es posible atribuirle la falta de
“negligencia en el desempefio de sus funciones” al sefior Hinojosa.

Asimismo, con relacion a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1295, se advierte
que en el numeral 4.1 sefiala como obligacién de los titulares de las Oficina de
Recursos Humanos, o quien haga sus veces, verificar de modo previo a la vinculacién,
que la persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcion publica conforme al
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles; sin embargo, dicha
obligacién no corresponde al jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, es decir
el sefior Hinojosa.

Asimismo, se advierte que la funcién que supuestamente habia incumplido el sefior
Hinojosa de manera negligente, no sefiala especificamente que debia verificar, en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, si los locadores de servicio
se encontraban con alguna sancién vigente que impida su contratacion, por lo tanto no
se advierte que el sefior Hinojosa haya actuado de manera negligente en el desempefio
de sus funciones.

En virtud a lo expuesto, se advierte que en el presente procedimiento administrativo
disciplinario, al imputarle la falta de negligencia en el desempefio de funciones al sefior
Hinojosa, no se ha observado las reglas establecidas en el precedente del Tribunal del
Servicio Civil, a efectos de salvaguardar los principios de tipicidad y debido
procedimiento; toda vez que, la funcion que se ha sefialado como negligente por parte
del sefior Hinojosa, no se encuentra subsumida a la norma vulnerada, la cual, en el
caso de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, no se encontraba vigente al
momento de los hechos, y en el caso del Decreto Legislativo N° 1295, no contenia la
obligacién por parte del sefior Hinojosa.

En virtud a lo expuesto, es preciso sefialar que los numerales 5.7.1 y 5.7.2. de la
Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, y los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales
4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, establecidas como normas
vulneradas en el presente procedimiento administrativo disciplinario, no establece
como obligacién, que el jefe de la Oficina de Administracion o el Especialista en
Logistica verifique en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido —
RNSDD, si las personas que van a contratarse por locacion de servicios tienen algin
tipo de sancién que no les permita ser contratados.
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Al respecto, es preciso sefialar que el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la Ley N°
27444, que establece el principio de legalidad, sefala que “sélo por norma con rango
de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privacién de libertad”.

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion N° 002153-2019-
SERVIR/TSC-Primera Sala, precisa que de lo establecido en el principio de legalidad
es posible advertir que, a fin de ejercer la potestad sancionadora administrativa, el
principio de legalidad ha establecido la reserva legal no sélo de la potestad
sancionadora como atribucion de las entidades publicas, sino ademas la reserva legal
para prever las sanciones que se impondran como consecuencia de incurrir en una
infraccién o falta administrativa. En ese sentido, sefiala que, de acuerdo a lo sefialado
por Gémez Tomillo, Manuel — Sanz Rubiales, ifiigo, en su libro Derecho Administrativo
Sancionador, el principio de legalidad consiste en ‘la exigencia de que tanto los
comportamientos prohibidos, o preceptuados, como las sanciones a imponer, sean
descritos clara o inequivocamente, de forma que no se genere inseguridad juridica” y,
por ende, que sea posible prever las consecuencias sancionadoras derivadas de una
determinada conducta.

Al respecto, en la misma resolucion de advierte que, el Tribunal Constitucional ha
sostenido en mas de una oportunidad que, “El principio de legalidad en materia
sancionadora impide que se pueda atribuir la comisiéon de una falta si ésta no esta
previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion
si ésta no esta determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal (Cfr.
Expediente N.° 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de
una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la
ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)”.

Al respecto, se tiene que en el caso en concreto no existe norma que determine
estrictamente, la obligacion que tenga el Especialista en Logistica y el jefe de la Oficina
de Administracién y Finanzas, de verificar en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido —RNSDD, si las personas que van a contratarse por locacion de
servicios tienen algun tipo de sancién que no les permita ser contratados, para ser mas
exactos, respecto a la Orden de Servicio N° 2018-2585-MINAGRI-PSI de fecha 12 de
octubre de 2018, a favor del sefior Julio César Ubillis Mogollén, quien se encontraba
inhabilitado para ejercer funcion publica por tres (3) afios, periodo comprendido entre el
17 de abril de 2018 al 17 de abril de 2021.

Conforme a lo expuesto precedentemente, se advierte que, bajo el principio de legalidad
y tipicidad, no es juridicamente posible imputarle una falta a los sefiores Hinojosa y
Chafloque, en virtud a la transgresién de lo establecido en los numerales 5.7.1y 5.7.2.
de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, y los numerales 2.1 del articulo 2, y
numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, razén por la cual
se recomienda ARCHIVAR el procedimiento administrativo disciplinario iniciado en su
contra a través de la Resolucién Directoral N° 043-2021-MIDAGRI-PSI.

CONCLUSION
Para el caso de los sefiores Hinojosa y Chafloque, no es posible imputarles una falta en

virtud a la transgresion de lo establecido en en los numerales 5.7.1 y 5.7.2. de la
Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH, y los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales
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4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, siendo asi no cabria
imputarles responsabilidad en su condicion de jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, y Especialistas en Logistica, respectivamente, por haber suscrito la Orden de
Servicio N° 2018-2585-MINAGRI-PSI de fecha 12 de octubre de 2018, a favor del sefior
Julio César Ubillis Mogollén pese a que se encontraba inhabilitado para el ejercicio de
la funcién publica, segin sancién registrada en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido —RNSDD, razén por la cual se recomienda ARCHIVAR el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado en su contra a través de la Resolucién
Directoral N° 043-2021-MIDAGRI-PSI.

(..)

Que, en virtud a los antecedentes del presente procedimiento administrativo
disciplinario, asi como de los descargos presentados por los sefiores Hinojosa y Chafloque,
este 6rgano sancionador se acoge a lo recomendado por el 6rgano instructor el cual
considera que no es posible imputarles una falta en virtud a la transgresion de lo
establecido en los numerales 5.7.1 y 5.7.2. de la Directiva N°001-2014-SERVIR/GDSRH,
y los numerales 2.1 del articulo 2, y numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1295, como consecuencia, se recomienda el ARCHIVO del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado a través de la Resolucién Directoral N° 043-2021-
MIDAGRI-PSI;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 115° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo Disciplinario
iniciado a los sefiores JESUS HINOJOSA RAMOS y JESUS RICARDO CHAFLOQUE
PINTO, mediante Resolucion Directoral N° 0043-2021-MIDAGRI-PSI, por las razones
expuestas en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores JESUS
HINOJOSA RAMOS y JESUS RICARDO CHAFLOQUE PINTO,

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los érganos
de la entidad que corresponda.

Registrese y notifiquese,
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