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RESQLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
N° 0 [$ -2022-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-DE

Lima, 2 @ MAY Zﬁﬂ

VISTOS:

El Memorando N° 052-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS/PIADER-CG, Informe
N° 0188-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/UEGPS-DA-JL, Carta N° 003-COMITE DE SELECCION CP
N°® 001-2022-UEGPS-1, Carta N° 123-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-DA-JL, Carta N° 004-
COMITE DE SELECCION CP N° 001-2022-UEGPS-1, Informe N° 0094-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-UEGPS-JAJ, y demas antecedentes; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 260-2015-MINAGRI, se formalizd la
creacion de la Unidad Ejecutora 001631: “Gestion de Proyectos Sectoriales” - UEGPS, adscrita
al Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y
Riego del Pliego 013: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, teniendo a su cargo la ejecucion
del Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Informacion Estadistica Agraria y del Servicio de
Informacién Agraria para el Desarrollo Rural en el Peri — PIADER” (en adelante, Proyecto
PIADER);

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0521-2015-MINAGRI de fecha 22.10.2015,

=, se aprueban las funciones y atribuciones de los érganos administrativos conformantes de la
UEGPS, estableciendo en su articulo 1 que el Director Ejecutivo es la maxima autoridad técnico —
/ administrativa;

Que, mediante Memorando N° 052-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS/PIADER-CG
de fecha 26 de enero de 2022, la Coordinacidon General del Proyecto PIADER solicita la
contratacion del “Servicio de impresién de materiales de difusion para el Padrén de Productores
Agrarios — PPA MIDAGRI para las Regiones de Cusco, Ancash, Piura, Junin, La Libertad y
Huanuco en el marco de la ejecucién del Proyecto PIADER”;

Que, mediante Informe N° 0188-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/UEGPS-DA-JL de fecha
01 de febrero de 2022, la Jefatura de Logistica indica que solicitd la cotizacion respectiva de tres
proveedores, y habiendo obtenido respuesta de dos de ellos, determina el valor estimado
ascendente a S/ 850 179.00 (Ochocientos cincuenta mil ciento setenta y nueve y 00/100 soles),
acotando que la contrataciéon debe realizarse a través de Concurso Publico de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

Que, con fecha 16 de febrero de 2022, se convocé el procedimiento de seleccion
del Concurso Publico N° 001-2022-UEGPS-1 para la contratacion del “Servicio de impresion de
materiales de difusion para el Padron de Productores Agrarios — PPA MIDAGRI para las Regiones
de Cusco, Ancash, Piura, Junin, La Libertad y Hudnuco en el marco de la ejecucion del Proyecto
PIADER, habiéndose formulado diversas consultas y observaciones, referidas en su mayoria, a las
calificaciones del personal clave, sefialando que los factores de evaluacion del perfil solicitados en
los Terminos de Referencia, son desproporcionados y excesivos en relacion a las actividades
propias del objeto de la contratacion;



Que, de los Folios 95 y 96 del expediente de contratacién se aprecia que las
observaciones sobre dicho extremo fueron desestimadas, siendo absueltas en base a indicaciones
genéricas carentes de argumentacion técnica que justifique su desestimacion, limitandose a
indicar que “(..) la experiencia del personal clave garantiza el servicio éptimo de impresion de
materiales de difusién en 6 regiones (...) Asimismo, en la etapa de indagacién de mercado se
evidencia la existencia de pluralidad de empresas dedicadas al rubro que cumplen de manera
optima lo solicitado en los términos de referencia”.

Que, esta ultima acotacion carecerfa incluso de sustento factico dado que, segun la
documentacion obrante en el expediente de contratacion, las cotizaciones recibidas en la etapa de
indagacion de mercado no contenian la informacién que permita aseverar lo indicado, por lo que,
habiéndose integrado, con fecha 15 de marzo de 2022, las Bases del Concurso Publico N° 001-
2022-UEGPS en los términos indicados, se estaria vulnerando los Principios de Libertad de
Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia y Competencia enunciados en los literales a), b),
c) y e) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, segun lo verificado en el cronograma del procedimiento de seleccién, la
evaluacion y calificacion de ofertas, asi como el otorgamiento de la Buena Pro debi6 efectuarse el
30 y 31 de marzo de 2022, respectivamente; sin embargo, del expediente de contratacién se
advierte que a folio 417 obra el "Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro” de fecha 31 de marzo de 2022, de la que se desprende que cuatro
(04) proveedores presentaron sus ofertas, siendo las empresa CORPORACION GRAFICA
OCAMPO E.LR.L y J & D GRAFIC S.R. LTDA, las que ocuparon el primer y el ultimo orden de
prelacion al haber presentado las ofertas ascendentes a S/ 299 000.00 (Doscientos noventa y
nueve mil y 00/100 soles) y S/ 819 550.00 (Ochocientos diecinueve mil quinientos cincuenta y
00/100 soles), respectivamente;

Que, en el numeral 4 del acta anteriormente descrita, obra inserta un cuadro
comparativo entre los cuatro (04) proveedores participantes, sefialandose el cumplimiento de los
requisitos de calificacion y que arroja, como resultado final, que los tres (03) primeros en orden de
prelacion son descalificados, es decir, que el proveedor calificado en el Concurso Publico N° 001-
2022-UEGPS-1 seria la empresa J & D GRAFIC S.R. LTDA, por el monto de S/ 819 550.00 soles
(Ochocientos diecinueve mil quinientos cincuenta y 00/100 soles); no obstante, se advierte que el
acta se encuentra unicamente suscrita por el Primer miembro del Comité de Seleccién, sin que
haya sido suscrita por la Presidenta ni el Segundo miembro, es decir que, al no haber sido suscrita
por la mayoria de los miembros del érgano colegiado, no existe acuerdo valido alguno respecto a
la evaluacion, calificacion y otorgamiento de Buena Pro, de conformidad con lo prescrito en el
numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Que, con fecha 01 de abril de 2022, asumen la Presidenta y el Primer Miembro
suplentes del Comité de Seleccion, ante la renuncia formulada por los titulares, quienes
abocandose al procedimiento de seleccidn, emiten el Informe N° 001-COMITE DE SELECCION
CP N° 01-2022-UEGPS, adjunta a la Carta N° 003-COMITE DE SELECCION CP N° 001-2022-
UEGPS-1, sefialando: (i) Que el Segundo Miembro del Comité de Seleccién se negé a firmar el
“Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” toda vez
que al haberle sido alcanzada el ltimo dia de plazo para la adjudicacion y a las 20.00 horas, no
pudo revisar detenidamente el cumplimiento de los requisitos considerando que se pretendia
otorgar la Buena Pro al proveedor con la oferta mas alta; (i) Que de acuerdo con las
observaciones formuladas por proveedores, los requisitos de calificacion del personal clave
requerido serian desproporcionales con el objeto de la contratacion y limitarian Ia libre
concurrencia de proveedores, por lo que se estaria vulnerando ademas de los Principios
enunciados en la Ley de Contrataciones, el numeral 29.3 de su Reglamento; (iii) Que es pertinente
que el Titular de la Entidad declare la nulidad del procedimiento de seleccién, debiendo
retrotraerse a la etapa de actos preparatorios solicitando a la Jefatura de Logistica, efectuar una

nueva indagacion de mercado y que verifique si existen elementos que denoten o sugieran el
direccionamiento de la contratacion:



Que, mediante la Carta N° 123-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-DA-JL de fecha
12 de mayo de 2022, la Jefa de Logistica traslada a la Presidenta del Comité de Seleccion, el
Informe N° 004-2022-CASR/UEGPS gque contiene la nueva indagacion de mercado, sefialando lo
siguiente: (i) Que, si existen fuentes de precios histéricos, de la que se advierte que la UEGPS
contraté con la empresa J & D GRAFIC S.R. LTDA y ofras, en los afios 2021 y 2022 por los
servicios de impresion de dipticos, banner y certificados; (ii) Que, de la Fuente Cotizaciones,
sefiala que tres (03) proveedores remitieron su cotizacién, determinandose como nuevo valor
estimado, el importe de S/ 204 406.00 (Doscientos cuatro mil cuatrocientos seis y 00/100 soles);

Que, de lo descrito en el considerando que antecede se colige que la indagacion
de mercado del procedimiento de selecciéon del Concurso Publico N° 001-2022-UEGPS, no
considerd informacion de precios histéricos en contrataciones similares, pese a que la UEGPS
efectud, en los afios 2021 y 2022, contrataciones de similar naturaleza, contraviniendo asi lo
estipulado en el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, al precisar que al realizar la indagacion de
mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente,
incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o
servicios que guarden similitud con el requerimiento

Que, respecto a la verificacién de elementos que denoten o sugieran el
direccionamiento del procedimiento de seleccion a favor de alguno de los postores, la Jefatura de
Logistica sefala que, durante la primera indagaciéon de mercado, cotizaron las empresas GLOBAL
NETWORK LOGISTIC SERVICES S.A.C y DISPALI S.A.C., siendo la cotizacion de esta dltima la
gue determino el valor estimado para la contratacion por el monto de S/ 850 179.00 (Ochocientos
cincuenta mil ciento setenta y nueve y 00/100 soles); identificado que a Folio 19 del expediente de
contratacién, obra la constancia de un correo electrénico en el que la empresa J&D GRAFIC S.R.
LTDA, postora en el procedimiento de seleccién y a quien se pretendia otorgar la Buena Pro,
solicité a la empresa DISPALI S.A.C que envie la cotizacion respectiva a la entidad, por lo que
existirian indicios de un presunto direccionamiento del procedimiento de seleccién;

Que, las Bases constituyen las reglas sobre las cuales tanto los participantes y/o
postores se someten al mismo, asi como el Comité de Seleccion al momento de evaluar las
ofertas y conducir el procedimiento, de alli la importancia que estas bases ademas de contener
disposiciones claras y objetivas a fin de ser comprendidas por todos los agentes de la
contratacion, guarden armonia con la normativa de contratacion estatal bajo la cual debe regirse el
procedimiento de seleccion;

Que, el procedimiento administrativo se rige por principios que cumplen en rol
determinante en la medida que coadyuvan a identificar cuéles son las finalidades que deben
atender las normas de contrataciones, es asi que, por el Principio de Libre Concurrencia las
Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen; en tanto que, por el Principio de Competencia, los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Asimismo, en virtud del Principio de Transparencia, las entidades proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la coniratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad;

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion N° 2018-2020-
TCES2 seniala que las garantias de los principios citados comprenden no solo a los postores que
presentaron sus ofertas sino también a los potenciales postores, quienes, a pesar de haber estado
interesados, podrian no haber presentado ofertas en la creencia de que no cumplirian con lo
establecido en las bases; en consecuencia, no es posible afirmar que con las bases correctas el
procedimiento de seleccidon mantendrian los mismos postores y los mismos resultados finales,
mas aun cuando: (i) para la determinacion del valor estimado, la Jefatura de Logistica no ha tenido
en consideracion la existencia de contrataciones similares en periodos anteriores, a efectos que
pueda determinar eficientemente el valor estimado de la contratacion; (i) la absolucidon de las
observaciones formuladas por los proveedores carecen de argumentacion técnica gue justifique su
desestimacion; (iii) se denota un posible direccionamiento del procedimiento de seleccion a favor
de la empresa J & D GRAFIC S.R. LTDA, al haber sido ésta la que participd en el procedimiento
de seleccion con una cotizacion aproximada a la que habria remitido, a través de la empresa



DISPALI SAC en la primera indagacién de mercado, la que fue considerada para la
determinacion del valor estimado;

Que, de conformidad con lo indicado en los numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de oficio de los
actos emitidos durante un procedimiento de seleccion, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato y cuando los actos expedidos (i) hayan sido dictados por érgano incompetente, (ii)
contravengan las normas legales, (iii) contengan un imposible juridico, o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, mediante el Informe N° 0094-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-UEGPS-JAJ, la
Jefatura de Asesoria Juridica sefiala que, en base a la normativa expuesta, concordante con el
literal ) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento de la Ley N° 30225, resulta legalmente
procedente la emision de la resoluciéon que disponga la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion del Concurso Publico N° 001-2022-UEGPS-1 para la contratacién del “Servicio de
impresion de materiales de difusion para el Padrén de Productores Agrarios — PPA MIDAGRI para
las Regiones de Cusco, Ancash, Piura, Junin, La Libertad y Hudnuco en el marco de la ejecucion
del Proyecto PIADER, al haberse contravenido la normativa de contrataciones, retrotrayendo el
procedimiento de seleccion a la etapa de actos preparatorios, asi como disponer la remision de los
antecedentes a la Secretaria Técnica de los érganos instructores del procedimiento administrativo
disciplinario del MIDAGRI. Asimismo, acota que dicha resolucién debe ser suscrita por el Director
Ejecutivo de la UEGPS, en calidad de Titular de la Entidad, toda vez que la facultad de declarar la
nulidad de oficio es una facultad exclusiva e indelegable del Titular de la Entidad conforme lo
establece el numeral 8.2 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225;

Con los visados de la Direccion de Administracion y la Jefatura de Asesoria
Juridica, y de conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias y las
=, Resoluciones Ministeriales N° 0260-2015-MINAGRI, N° 0521-2015-MINAGRI y N° 175-2022-
=% MIDAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion del
Concurso Publico N° 001-2022-UEGPS-1 por la “Contratacion del servicio de impresion de
materiales de difusion para el Padrén de Productores Agrarios — PPA MIDAGRI para las
Regiones de Cusco, Ancash, Piura, Junin, La Libertad y Huanuco en el marco de la ejecucion del
Proyecto PIADER”, debiendo retrotraerse a la etapa de actos preparatorios.

ARTICULO 2.- DISPONER que la Direccion de Administracion remita los
antecedentes de la presente declaracién de nulidad de oficio, a la Secretaria Técnica de los
organos instructores del procedimiento administrativo disciplinario del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego — MIDAGRI, a efectos de dar inicio al deslinde de responsabilidades a que hubiere
lugar.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Direccién de Administracion notifique la presente
Resolucion a los miembros del Comité de Seleccion del Procedimiento de seleccion del Concurso
Puablico N° 001-2022-UEGPS-1.

ARTICULO 4.- DISPONER que la Jefatura de Logistica registre la presente
Resolucién en el Portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO 5.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en el portal
institucional de la Unidad Ejecutora 001631 Gestion de Proyectos Sectoriales
(www.uegps.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

UNIDAD EJECUTORA 01631
GESTION DE PROYECTOS SFCTORIALES




