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LAVICTORIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

La Victoria, 31 de Enero del 2022
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 000009-2022-GM/MLV

VISTOS: El Expediente N° 066-2021-ST PAD/MLYV, el Informe Pre-Calificatorio N° 000004-2022-
PAD-SGGRH-GAF/MLV emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad de La Victoria; respecto a presuntas inconductas incurridas por

parte del sefior Herlin Hilario Ostos Principe;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 122-2020-MLV/OCI del 28 de diciembre de 2020, se remiti6 el Informe N°
025-2020-2-2155-SCE - Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad
Municipal Distrital de La Victoria — Lima, el cual, determind responsabilidad administrativa por

parte de, entre otros, el sefior Herlin Hilario Ostos Principe;

Que, corresponde tener en cuenta que mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil se aprobd
un nuevo régimen para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado, con la
finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente

servicios de calidad a la ciudadania;

Que, en el Titulo V de la citada norma se establecieron las disposiciones que regularian el
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por
su Novena Disposicion Complementaria Final serian aplicables una vez que entre en vigencia la

norma reglamentaria sobre la materia;

Que, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecié que el Titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su

publicacién, es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, en ese sentido, corresponde tener presente que a partir de dicha fecha resultan aplicables
las disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de

su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores
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Disciplinario y Procedimiento Sancionador aplicable a los servidores bajo el nuevo régimen del
servicio civil, asi como a los servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos
Nos. 276, 728 y 1057, el mismo que, de acuerdo con lo previsto en la Novena Disposicion

Complementaria Final, regiria a partir de la vigencia de sus normas reglamentarias;

Que, en virtud de ello, el 13 de junio del afio 2014, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
fue aprobado el Reglamento General de la Ley N° 30057, vigente desde el 14 de junio del citado
afio, disponiendo en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que, el titulo
correspondiente al “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador” entraria en vigencia a los
tres (03) meses de publicado el Reglamento, con el fin que las entidades adecuen sus

procedimientos disciplinarios al nuevo régimen, esto es, a partir del 14 de septiembre de 2014;

Que, es menester precisar que con fechas posteriores se expide el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM de fecha 15 de marzo de 2020, por el cual el Gobierno Central dispuso el Estado de
Emergencia Nacional Sanitaria todo el territorio peruano a razon de la Propagacion del COVID-19;
prorrogado sucesivamente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 075-2020-PCM y N° 083-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-
2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-
2020-PCM, N° 072-2020-PCM y N° 083-2020-PCM; a partir del lunes 25 de mayo de 2020 hasta
el martes 30 de junio de 2020; y, por el cual se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19. Al respecto, respetando la orden de aislamiento social impuesta por el Poder
Ejecutivo, se suspendieron todas las actividades promovidas por la Municipalidad, asi como las
actividades laborales de todos nuestros servidores; a fin de prevenir la propagacién del COVID-
19;

Que, en esta misma linea, el Tribunal del Servicio Civil, érgano sancionador de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR); y, de observancia obligatoria en los Procesos
Administrativos Disciplinarios, emitio la Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, en
el cual dispone en el Fundamento 42, lo siguiente: “(...) el pleno del Tribunal considera que
corresponde la suspension del cémputo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo hasta
el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos
administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados. Por lo que se colige que la reanudacion
de los plazos se realizara a partir del 01 de julio de 2020.”;

Que, el segundo parrafo del 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece lo siguiente: “Si el plazo

para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicaciéon que pone fin al PAD al
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servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima
autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el

procedimiento.”;

Que, al respecto, analizando el presente caso tenemos que, el Articulo 94° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, sobre las Autoridades establece: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por

la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.”;

Que, el inciso 97.1 del Articulo 101° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, sobre las Denuncias, sefiala: “La facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo
94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la
oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario después de
esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo

anterior”;

Que, en complemento, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, LSC”, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, prevé: “De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del
Reglamento, corresponde a la méaxima autoridad administrativa de la entidad declarar la
prescripcion de oficio o a pedido de parte. (...) Si el plazo para iniciar el procedimiento o para
emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese,
la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,

independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.”;

Que, de acuerdo a lo establecido en el precedente administrativo de observancia obligatoria
emitido por el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, se determiné que: “26. (...) mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria
por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran con un
(1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) afios (...). (...) 27. Asi, a manera de ejemplo, si los hechos fueron
cometidos el 15 de marzo de 2015, la potestad disciplinaria prescribira a los tres (3) afios de
cometida la falta, es decir, el 15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos
tomara conocimiento de la falta dentro de aquél periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribira
al cumplirse los tres (3) afios de cometida la falta, sino en el plazo de un (1) afio de producida la
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toma de conocimiento de la misma (...).”;

Que, aunado a ello, tenemos que la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha establecido en su Informe Técnico N° 1232-2017-
SERVIR/GPGSC del 26 de octubre del 2017, lo siguiente: “2.6 De igual modo, respecto de las
denuncias que provienen de una autoridad de control, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
previé en su numeral 10.1 que, a diferencia de las demas denuncias, en las que se entiende que
la entidad conoci6 de la falta cuando esta llegé a la Oficina de Recursos Humanos, los informes
de control son dirigidos al funcionario que conduce la entidad y no a la Oficina de Recursos
Humanos. Por lo tanto, solo en dicho caso la toma de conocimiento por parte de la entidad se
considera desde el momento en que el titular recibe del informe de control y no desde que este
llega a la Oficina de Recursos Humanos. (...) 2.7 Ello no significa una variacion del plazo de
prescripcion previsto en el articulo 94° de la LSC pues, como ya sefialamos, desde que el
funcionario que conduce la entidad recibe el informe de control, la entidad contara con un (1) afio
para que pueda iniciar el procedimiento si es que no han transcurrido tres (3) afios desde que se
cometié la presunta infraccion. Cabe precisar que esto solo aplicaria para aquellos supuestos
previstos en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.”;

Que, de las disposiciones normativas citadas se advierte que la competencia para iniciar
Procedimientos Administrativos Disciplinarios en contra de los servidores o ex servidores, en
virtud a denuncias efectuadas por el Organo de Control Institucional, decae en el plazo de tres (3)
afios contados a partir de la comision de la falta y un (1) afio desde que la maxima autoridad
administrativa de la entidad, hubiera tomado conocimiento, si se conociera de la falta dentro del

periodo de los tres (3) afios antes indicado;

Que, del mismo modo, las citadas disposiciones normativas establecen que si el plazo para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario, hubiera prescrito, corresponde a la Secretaria
Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario elevar el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad, a fin que se emita el acto administrativo que lo
declare prescrito y se disponga el inicio de las acciones de responsabilidad que permitan

identificar las causas de la inaccion administrativa;

Que, dicho esto, es importante precisar que el Informe N° 025-2020-2-2155-SCE — Servicio de
Control Especifico a hechos con presunta irregularidad Municipal Distrital de La Victoria — Lima,

indic6 lo siguiente:
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Hertin Hilarlo Ostos Principe, |
Patrmonial periodo de gestion o
designado con Resolucion de Ak

fisarie con DN 40700850, subgerente de Lopistica y Control
de noviembre de 2016 hasta 2 de noviembre de 2017,

5-AMMLY (Apéndice n.® 30), ralificado en el cargo

con Resolucisn de Alcaldia o * iee n.® ), y cesado en el cago con
Resolucidn de Alcaidia n.* 5 5 ): se e comunico el phego de hechos
con céduta de comunicach 0071-2020-CGIOC iLY de 10 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 29). quie us comentarios cana n.° CO32020-HHOP de 18 do

quien pre:
diciembre de 2020, en ocho (8) folios sin dacumentar.
En ese senlio, se i identlica responsabilidad en ef hecha cbservado por haber slabarado y firmado el
nfor o e 292.2017-SGL YCP-GAF-MLY de- 18 de mayo de 2017, en el cual justfict 1a causal

de i desabastscimionlo inminente que dio origen a la contratacian divecta n.” 002-2017-
OEC.MLV para.el Servicio e repaleccion, transporte y dispasiciin final de residuos sdiidas en el Distilo
G L2 Vittaria por S 2 473 800,00, o obsiantz que diches argumentos no se encuentian snmarcados

i que dichas aspecios se derivaron de la actiud pasiva det

adviere que el referido funcionaria hays
parmilido prever fa colinuidad 8 o5 Servicios sin recurir a una sagunda contratacon direca; més
D Cuantio por su nalurakeza. corespande a Un servicia pravisible, conlinuo, programable y recurrenle
en ke Entidad.

Asimisma, por haber admitide la oferta sin observar qus la empresa ECO-RIN S A C. omiti informacion
de 3 caminnes barandas, 1 camidn volquete y 1 mini cargador, Incumpiianda I exigido en &l numeral
7 e los Tarininos de referencia contenidos an las bases administrafivas; y haber calficado oferta
5in observar que el posior Omilio 12 oo de que acredie la de Iz
S repeinutiura estraleqia requerida, que 2 choferss d las 25 peopusstas o cantabin con xparaAT

izida y que no presentd Ia autorizacion de senviic para el iransporte de carga y mencancias.
incia de Lima de5

minin
enla

Finalmente, por no haber efectuado observaciones en la fase del perfeccionamiento del conlraio ¥
T bt posteriormente: 6 contralo 0. 005-2017-GAF-NLY ¢! 23 de mayo d2 2017, enlre 2
—e

Eniidad y s empresa ECO-RIN 5.A.C. por SI 2 473 800,00 favoreciendo a la citada empresa, quien no
prasentd documentos indispensables exigidos en el numeral 2.4 de las bases administrativas, tales
como coplas simples de la Revisian Téenica de 10 camiones compacladores, copia simple de iz Péliza
de Seguro conlra lodo rizsgo de 8 camiones compacladores y copia autenticada del documento
sustentatorio que autoriza la dispesician del relleno sanitaria

La conducta del funcionario por los hechos sefialados, ocasiond que &l justificar unia conlratacion directa
como un caso de desabaslecimiento inmingrle, pese que se tralaba de un semicia previsile,
programable y de conlinuad permanente; 58 admita ¥ calfique unz oleda qua no cumplia los
requisilos de los téemins de relerencia; asi como, que no se haya efecluado observaciones durante la
fase de del conirato, e a la emprn 0-RIN SAC. con una
contratacion Freqular por S/ 2 473 800,00, y posteriorments un econdmico por S/ 73 102,50,
correspondiente a las penalidades dejadas de aglicar, ocasionadas por mpimignio contraciuzl de
parle de 1 empresa conlralisla ECO-RIN § AC. al prestar el ser recoleccidn, transporte ¥
disposicicn final de residuos sokdos en la M anicipalidad de La Viclona, con vehiculos que carecian de
Autorizacion como cparador de Transparte de Residuos Saiidos de Limpieza Publica” y “Autorizacidn
de Servicia para el Transparte ¢z Cerga y. Mercancias en la Provincia ds Lima Meiropoltana”

Que, asi las cosas, se puede advertir que los hechos materia de investigacion se desenvolvieron
desde el 02 de marzo de 2017 (cuando el 6rgano encargado de las contrataciones solicitd al area
usuaria formular el requerimiento de la contratacion del servicio — apéndice 7 del informe de
control) hasta el 31 de agosto de 2017 (fecha del comprobante de pago N° 5652 — apéndice 26 del
informe de control); mientras que, el citado Informe de Auditoria fue remitido al Despacho de
Alcaldia el 29 de diciembre de 2020, esto es, luego de haber transcurrido méas de tres (03) desde
la fecha de la ocurrencia de los hechos materia del citado Informe de Auditoria y por ende cuando

habria operado la prescripcion para iniciar procedimiento administrativo disciplinario respecto de
tales hechos el dia 16 de diciembre de 2020;

Que, tal como se preciso en el precedente de observancia obligatoria aprobado por Resolucion de
Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, sobre la suspensién del cémputo de los plazos de
prescripcién del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 durante el Estado de
Emergencia Nacional, este Tribunal consider6 que aunque no exista disposicién expresa de
suspension del computo de plazos para los referidos periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del
11 al 30 de junio de 2020, debe considerarse que igualmente que en el periodo del 23 de marzo al
10 de junio de 2020 — para el que si hay disposicion expresa—, las entidades se encuentran
imposibilitadas de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulso de los procedimientos
administrativos disciplinarios, evidenciandose, de este modo, que la inactividad se presenta
durante todos estos periodos. Por tanto, corresponde la suspension del cémputo de los plazos de
prescripcién desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las

entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya
iniciados;
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Que, entiéndase que la prescripcién es una limitacion al ejercicio tardio del derecho en beneficio
de la seguridad juridica; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la Administracion, por
inactividad deja transcurrir el plazo méaximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las
conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante
un lapso de tiempo. Asimismo, tenemos que el Tribunal Constitucional - Supremo Interprete de la
Constitucion - ha definido la prescripcion en los siguientes términos: “La prescripcion, desde un
punto de vista general, es la institucién juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la
persona adquiere derechos o se libera de obligaciones [...] . (...) [...] la Administracién en el
ejercicio de su facultad sancionadora tiene el irrestricto deber de respetar los derechos procesales
constitucionales de los administrados entre los cuales se encuentra el instituto procesal de la
prescripcion [...]" (...) “El fundamento de la prescripcion no radica en la subjetiva intencion o
voluntad del Organo Administrativo de abdicar o renunciar, siquiera implicitamente al ejercicio de

su derecho a sancionar sino en la objetiva inactividad del mismo” ;

Que, estando a las definiciones antes descritas, se puede concluir entonces que la prescripcién es
aquella figura juridica a través de la cual, por el transcurso de un tiempo determinado el ius
puniendi de la Administracion Publica pierde efectividad, transformando de esta manera una
situaciébn de hecho en una situacion de derecho para los administrados dentro de un

procedimiento sancionador y/o disciplinario;

Que, en este orden de ideas, considerando que “la prescripcion limita la potestad punitiva del
Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia
para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se
haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad
para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita
dicha acciéon administrativa” , se debe proceder a la declaracién de la prescripcion para iniciar

procedimiento administrativo disciplinario respecto de los hechos antes descritos;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE y modificatorias; y en uso de las facultades conferidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad de La Victoria;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION

ADMINISTRATIVA DE CARACTER DISCIPLINARIA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO
Of50
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ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del sefior HERLIN HILARIO OSTOS PRINCIPE,
respecto de los hechos detallados en la presente resolucién

Articulo Sequndo.- DISPONER que la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos a través
de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de La
Victoria, efectle el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion del inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario en mencion.

Articulo Tercero. - DISPONER, que una vez notificado el administrado, se remita el Cargo de
Notificacion, debidamente diligenciado, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad de La Victoria, con la finalidad de custodiar el presente

expediente y efectuar las demas acciones que correspondan

Registrese, comuniquese y cimplase.

Documento firmado digitalmente
ROBERTH EDWUARD MONTOYA PUENTE

Gerente Municipal
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