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REFERENCIA : Oficio P.O. N° 466-2021-2022-CJYDDHH/CR (HT.6242-2021)

FECHA 17 de junio de 2022

I.  ANTECEDENTES

1. Mediante el documento de la referencia la sefiora Gladys Echaiz de Nufiez Izaga,
Presidenta de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, remitié al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante,
MinjusDH) el “Proyecto de Ley N° 982/2021-CR, que modifica los articulos 16, 82,
91, 142 y las Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales de la Ley del
Notariado; y el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, para facilitar a los ciudadanos obtener informacién”; a efecto que emita su
opinion respectiva.

2. Posteriormente, con Proveido N° 000074-2022-VMJ, el Despacho Viceministerial
de Justicia del MinjusDH derivo el citado Proyecto de Ley a la Direccion General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(en adelante, DGTAIPD), para su atencién de acuerdo con sus competencias.

ll.  MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

3. El articulo 4 del Decreto Legislativo 1353, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece de manera enunciativa
las funciones de esta entidad, en materia de transparencia y acceso a la informacion

1 Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
fortalece el Régimen de Proteccidén de Datos Personales y la regulacion de gestion de intereses.
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publica. Asimismo, el inicio 9 del mismo articulo dispone que las normas
reglamentarias pueden establecer otras funciones adicionales a las previstas en
dicho dispositivo.

4. Asi las cosas, en virtud de lo establecido en los articulos 70 y 71 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del MinjusDH? corresponde a la DGTAIPD ejercer la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en
adelante, ANTAIP); por ende, tiene entre sus funciones emitir informes respecto de
los proyectos de normas referidos total o parcialmente a los ambitos de su
competencia.

5. Por ende, esta Direccién General, emite el presente informe juridico en el ambito
de la interpretacion de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica contenidas en el “Proyecto de Ley N° 982/2021-CR, que
modifica los articulos 16, 82, 91, 142 y las Disposiciones Complementarias,
Transitorias y Finales de la Ley del Notariado; y el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para facilitar a los ciudadanos
obtener informacion” (en adelante, el Proyecto de Ley o la propuesta normativa,
indistintamente).

ll.  ANALISIS

A. Atencién de solicitudes de acceso a la informacién publica por los
Notarios (y sus Notarias): a propdsito de su reconocimiento como sujeto
obligado por la normativa de transparencia y acceso a la informacién
publica

6. El articulo 2 del Proyecto de Ley propone modificar el articulo 19 del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado (en adelante, Ley del Notariado)
a efecto de establecer como obligacién de los notarios expedir “a toda persona gue
lo solicite, bajo responsabilidad, testimonio, boleta y/o copias certificadas de los
documentos gque se encuentren en su archivo notarial, salvo de los indices,
testamentos y demas actos de caracter personalisimo, sin_importar _que el
solicitante no figure como parte, interviniente o beneficiario en el documento, previa
cancelacion del monto que suponga esta solicitud”. Y en dicho marco, dejar
“constancia en el documento que éste fue expedido a persona distinta a las partes
y/o intervinientes”. (subrayado agregado).

7. Alrespecto, es preciso indicar que la propuesta plantea reconocer expresamente a
los notarios como sujetos obligados por la normativa de transparencia y acceso a
la informacién publica, asi como obligados a satisfacer el derecho de acceso a la
informacion puablica cuya titularidad recae en toda persona. Para tal fin, dispone que

2 Decreto Supremo 013-2017-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
MINJUSDH.
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el notario debe expedir a toda (y cualquier) persona que lo solicite, bajo
responsabilidad, testimonio, boleta y/o copias certificadas de los documentos que
obren en su archivo notarial, dejando constancia en el documento que este fue
expedido a persona distinta a los intervinientes.

8. Sin embargo, a juicio de esta Autoridad?®, en virtud del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(en adelante, TUO de la LTAIP) y de la remisién que este hace al articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre
todo el inciso 8) de esta Ultima norma*, se advierte que el notario ya es sujeto
obligado por el TUO de la LTAIP. Ello, por cuanto, ejerce una funcion publica
delegada por el Estado en cuyo ejercicio genera informacién publica que es
accesible a cualquier persona®.

9. En la misma linea, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional viene sosteniendo
que el notario, en su calidad de profesional del derecho autorizado por el Estado
para brindar un servicio publico en el ejercicio de su funcion publica, comparte la
naturaleza de cualquier funcionario publico en cuanto a la informacién que genera.
Y en esa medida, toda la informacién que genere constituye informacion publica,
respecto del cual se puede ejercer el derecho fundamental del acceso a la
informacion®.

10. Por ende, consideramos que la maodificacion planteada no es relevante, maxime si
redunda en sefalar que la entrega debe realizarse “sin importar gue el solicitante
no figure como parte, interviniente o beneficiario en el documento” y que debera
dejar “constancia en el documento que éste fue expedido a persona distinta a las
partes y/o intervinientes”. (subrayado agregado). Justamente, el derecho de acceso
a la informacién puablica permite que cualquier persona, de manera inmotivada y sin
acreditar un interés, requiera todo tipo informacién que obre en un sujeto obligado
(como lo es el notario), en la forma o modalidad elegida’.

11. Por su parte, el acceso a informacién notarial por los intervinientes, por quienes
tengan interés legitimo en acceder a cierta informacion o por sujetos que tienen
atribuciones especiales (Poder Judicial, por ejemplo), no constituye en estricto

3 Opinion Consultiva N° 41-2020-JUS/DGTAIPD. “Obligaciones de transparencia activa en universidades
(publicas y privadas) y Notarias”. Disponible en: https://bit.ly/358dbu7

4 Consulta Juridica N° 0002-2011-JUS/DNAJ-DDJ-AJTH, publicada en la Guia de opiniones juridicas
emitidas por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico Sobre la aplicacion del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Disponible en:
https://bit.ly/33zVVZgs

5 BALDEON DIAZ, Kelinda del Rosario. Transparencia en la funcién notarial. En: Revista Lex. Vol. 18. Num.
26. Lima: UAP, 2020, p.223.

6 Sentencia recaida en el expediente 0301-2004-HD/TC, fundamento juridico 4. En el mismo sentido puede
verse la Sentencia recaida en los expedientes N° 4566-2004-HD/TC y N° 06227-2013-PHD/TC.

7 Incluso en copias simples. Sentencia de vista recaida en el Expediente de Habeas Data N° 00437-2017-
0-0401-JR-DC-01. Disponible en: https://bit.ly/3FOB5HJ
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ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por ende, no son
tramitados conforme al procedimiento previsto en el TUO de la LTAIP.

En todo caso, si lo que se pretende es hacer explicita la obligacion de los notarios
para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica ejercido por cualquier
persona, en atencion las hormas y jurisprudencia citadas, una formula méas sencilla
y que redunda en el mismo fin, seria la siguiente:

“Articulo 16.- Obligaciones del Notario
El notario esta obligado a:

t) Atender las solicitudes de acceso a la informacion publica conforme a la Ley de la
materia”.

Por otro lado, respecto a los costos que debe asumir el solicitante de informacion
publica que obre en una notaria, la propuesta plantea que “el notario no podra
cobrar un monto mayor a aquella persona que no figure en el documento gue el que
cobra a las partes y/o intervinientes”. (subrayado agregado).

Sobre el particular, indicamos que en la medida que el notario constituye un sujeto
obligado por el TUO de la LTAIP y obligado a satisfacer el derecho de acceso a la
informacién publica del que gozan todas las personas en virtud del articulo 2, inciso
5 de la Constitucién, Unicamente puede exigir los costos de reproduccion
desarrollados en la normativa de transparencia y acceso a la informacién publica.
Cualquier costo adicional, irrazonable, desproporcionado o ajeno a la reproduccién
de la informacion, en la practica, supone una denegatoria de la informacion®.

Los costos que deben aplicarse para el acceso a la informacion publica se
encuentran determinados normativamente y, como se indica, corresponden
Unicamente a la reproduccién de la informacién publica, por lo que, a juicio de esta
Autoridad, no son equivalentes a los precios que el notario cobra por los servicios
notariales prestados a las partes, otorgantes o intervinientes, los que se fijan por la
libre competencia®.

De otro lado, la propuesta precisa que “el notario debera velar porque el limite de
este derecho |o constituye las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica” (subrayado agregado). De la redaccion, y de lo
sefialado ut supra, se advierte que el derecho a que se refiere es el derecho de
acceso a la informacion publica, el mismo que, en efecto, al no ser absoluto, esta
sujeto a un catalogo limitado de excepciones o restricciones.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01912-2007-HD/TC, fundamento
juridico 4. Disponible en: https://bit.ly/3kT8OrA

9 Articulo 7 de la Ley 26741, Autorizan al Ministerio de Justicia a convocar concurso publico de méritos para
notarios publicos.
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17. Al respecto, indicamos que en la medida que la funcién notarial constituye una
funcion publical® y que el notario en su calidad de profesional del derecho
autorizado por el Estado para brindar un servicio publico comparte la naturaleza de
cualquier funcionario en cuanto a la informacion que genera, le corresponde
observar las excepciones o restricciones al derecho acceso a la informacion
publica.

18. Por ende, cuando el documento que le es solicitado contenga en todo o en parte
informacién protegida por los supuestos de excepcion de los articulos 15, 16 y 17
del TUO de la LTAIP, debera excluirlo del acceso publico, denegandolo
motivadamente. Si la informacion protegida solo es en parte, aplicara un
mecanismo de disociaciébn como el tachado o tarjado a efecto para cautelarla,
salvaguardando, al mismo tiempo, el derecho de acceso a la informacion publical!.

19. De cualquier forma, la aplicacion indebida de las excepciones por el notario
respecto de un pedido de informacién publica, asi como cualquier afectacién al
derecho de acceso por este, habilita al solicitante para acudir al Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, TTAIP) mediante la
interposicién de un recurso de apelacion??.

B. Obligaciones de publicar informacién especializada por las entidades en
virtud de un mandato legal expreso

20. El articulo 2 de la propuesta normativa plantea modificar el articulo 142 de la Ley
del Notariado a efecto de asignarle al Consejo del Notariado la atribucién de “llevar
un Indice Unico, concentrando y centralizando los indices individuales de todos los
notarios” (subrayado agregado). Ello, a fin de “centralizar la informacion de los
archivos notariales que en la actualidad es informacion que se encuentra dispersa
en las distintas notarias y que le es de dificil acceso al ciudadano/consumidor™3'4,

21. Para tal fin, dispone que “cada notario remitird al Colegio del que sea miembro los
indices de su archivo notarial” y “Los Colegios de Notarios deberan remitir_esta

10 Si bien el notario no es funcionario publico, sin embargo, ejerce una actividad publica por delegacién o
concesion, pues resulta evidente que la fe publica de la que esta investido lo coloca en situacion de
supremacia sobre los demas, ya que sus afirmaciones se reputaran ciertas, por lo que ello solo se justifica
en cuanto se trata de una funcién estatal. GONZALES BARRON, Gunter. Derecho Registral & Notarial.
Lima: Ediciones Legales, 2009, p.376.

11 Articulo 19 del TUO de la LTAIP.

12 Al respecto, véase la Resolucion N° 010300212020 expedida por el Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. Disponible en: https:/bit.ly/33BUsGP

13 Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley.

14 Esta medida, de acuerdo con la propuesta, ademas busca que a través de la revisién del indice Unico en
posesion del Consejo del Notariado se permita al ciudadano/consumidor promedio conocer sobre la
existencia y ubicaciéon de la informacion que constituye el archivo notarial y que pueda serles relevante
acceder para tomar una decision o realizar una eleccion de consumo que se ajuste a sus intereses.
Exposicion de Motivos y articulo 1 del Proyecto de Ley.
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informacién al Consejo del Notariado, siendo este ultimo, por tanto, el érgano
encargado de su formacion, custodia y tratamiento de la informacién contenida en
el mismo”. (subrayado agregado).

Dichas obligaciones impuestas a los Notarios, a los Colegios de Notarios y al
Consejo del Notariado, de cara a la implementacion del indice Unico de Archivos
Notariales, son propias de la materia notarial y de las relaciones entre las
instituciones que conforman la organizacién del notariado en nuestro pais, por lo
que, pronunciarse sobre su viabilidad o no, excede las competencias asignadas a
esta Autoridad.

Por otro lado, el Proyecto de Ley establece como obligacién del Consejo del
Notariado “publicar este indice Unico [elaborado sobre la base de los indices
individuales de todos los notarios] en _su portal institucional”. Asimismo, que ‘el
Ministerio de Justicia debera igualmente publicar este indice Unico en su portal
institucional”. En otro extremo, puntualizada que “El Consejo del Notariado vy el
Ministerio de Justicia deberan velar por la maxima publicidad del indice Unico a
efectos de brindar esta informacion a la ciudadania en general”. (subrayado
agregado).

Al respecto, conviene sefalar que la transparencia es un principio implicito en
modelo de Estado democratico y social de derecho y la féormula republicana de
gobierno a la que aluden el articulo 3, 43 y 45 de la Constitucién Politica®®. Tiene
como una de sus manifestaciones al derecho de acceso a la informacién publica,
también denominado transparencia pasiva, solicitudes de acceso a la informacion
publica o procedimiento de acceso a la informacion; y, la obligacién de publicar
informacion de oficio denominado transparencia activa, asi como publicidad activa.

Esta ultima manifestacién supone la obligacién que tienen las entidades publicas
de publicar (difundir) determinados contenidos de informacién sobre su gestién, a
través de los mecanismos establecido para ello, con prescindencia de la tramitacion
de alguna solicitud de acceso a la informacién publica sobre dichos contenidos?®.
Entre sus mecanismos se encuentran las audiencias publicas de rendicion de
cuentas y los periédicos murales, asi como aquellos que utilizan las nuevas
tecnologias, los cuales permiten una difusion de mayor alcance como los portales

15 Sentencia recaida en el Expediente N° 00565-2010-HD/TC.

16 Apartado IV, numeral 4.1.16 de “Lineamiento para la implementaciéon y actualizacién del Portal de
Transparencia Estandar en las entidades de la Administracién Publica”, aprobado por Resolucion Directoral
11-2021-JUS/DGTAIPD (en adelante, Lineamiento del PTE). Disponible en: https://bit.ly/31N9mFM
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web de las entidades (o portales institucionales)?’, portales/sistemas de informacién
y los Portales de Transparencia Estandar (PTE)*8.

26. En ese marco, consideramos acertado que la propuesta establezca, entre otros
aspectos, obligaciones de transparencia activa para el Consejo del Notariado y el
MinjusDH referido a publicar en sus portales institucionales informacion
especializada en materia notarial, como es el indice Unico de Archivos de las
Notarias que obrara en sus archivos en cumplimiento de sus funciones.

27. Una medida similar a la propuesta ya se encuentra en nuestro ordenamiento
juridico, tal es el caso de las obligaciones de transparencia activa impuestas a las
universidades para difundir de forma permanente y actualizada en sus portales
electrénicos, la informacion minima exigida en el articulo 11 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, de conformidad con lo que disponga la Superintendencia Nacional de
Educaciéon Superior (SUNEDU)®.

28. Sin embargo, a juicio de esta Autoridad, la publicacién de informacion a través
herramientas de transparencia activa debe observar las excepciones establecidas
en los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la LTAIP, por ende, cuando existan
documentos que, en todo o en parte, contenga informacién protegida debera
cautelarse previamente a su publicacion. Conforme se ha sefialado en el parrafo 18
del presente Informe, de tratarse de informacién protegida en parte, la entidad
aplicara algun mecanismo de disociacién, manual o técnico, previamente a su
publicacion?,

29. En esa medida, tal como ocurre con una solicitud de acceso a la informacion, la
publicacion o difusion de informacién en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa, debe observar el régimen de excepciones al acceso. Si la
informacién no se puede entregar a un solicitante por considerarse secreta,
reservada o confidencial, con mayor razén no puede difundirse o publicarse a través
del portal institucional.

17 Los portales institucionales “Son sedes o canales digitales a través de los cuales las entidades publican
informacién sobre sus funciones y competencias, asi como informacién relacionada a los tramites y
servicios que brindan, noticias, o cualquier informacion institucional relevante para la ciudadania distinta de
aquella que debe ser difundida a través del Portal de Transparencia Estandar. Actualmente, los portales
institucionales se deben integrar progresivamente a la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
(Plataforma GOB.PE), conforme el Decreto Supremo 033-2018-PCM”. Apartado IV, numeral 4.1.10 del
Lineamiento del PTE.

18 OQpini6n Consultiva N° 03-2019-JUS/DGTAIPD. “Sobre si las empresas estatales se encuentran en la
obligacion de implementar un Portal de Transparencia Estandar (transparencia activa) en virtud de lo
establecido en el articulo 5° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.
Disponible en: https://bit.ly/3fHp6RF

19 Opinién Consultiva N° 41-2020-JUS/DGTAIPD. “Obligaciones de transparencia activa en universidades
(publicas y privadas) y Notarias”. Disponible en: https://bit.ly/358dbu7

20 Opinién Consultiva N° 16-2021-JUS/DGTAIPD. “Sobre la publicacién de informacién en el Portal de
Transparencia Estandar”. Disponible en: https://bit.ly/3E8Cf0J
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30. Incluso si en el marco del deber de colaboracion entre entidades la informacién se
encuentra protegida solo podra entregarse a los sujetos habilitados por ley?:, por lo
que aun cuando la entrega de informaciéon de una entidad a otra no se encuentra
regulada por el TUO de la LTAIP, el régimen de excepciones si es oponible 22, Esta
situacion, acertadamente se tienen en cuenta en el Proyecto de Ley, por cuanto,
prevé que “para el cumplimiento de llevar un indice Unico en el Consejo del
Notariado [que sera publicado en su portal institucional y en el MINJUS], el notario
remitira los indices de sus archivos, salvo, las excepciones establecidas por la Ley
de Transparencia y en la presente ley, en el formato que permita su transmisién por
via electrénica en el menor tiempo posible, al Colegio de Notarios del gque sea
miembro”. (subrayado agregado)

31. Por otro lado, la propuesta también plantea que “en caso el Consejo del Notariado
no publique este indice Unico en su portal institucional, entonces, permitira el acceso
directo a la ciudadania a este repositorio en sus instalaciones”. En ese marco, de
acuerdo con el Proyecto de Ley, “‘toda persona debera poder acceder gratuitamente
al Indice Unico y conocer la notaria donde se encuentre el acto juridico que sea de
su interés por medio de una busqueda rapida y sencilla en el indice Unico”.
(subrayado agregado).

32. Al respecto, indicamos que el acceso directo, previsto en el articulo 12 del TUO de
la LTAIP, es una modalidad que no ha previsto un procedimiento determinado para
acceder a informacién publica y es alternativa al acceso a través del inicio del
procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica. Esta modalidad
garantiza que cualquier persona pueda acudir a una entidad, durante el horario de
atencion al publico, para acceder a informacién que pueda ser obtenida y facilitada
de modo inmediato?.

33. Permite la lectura, asi como el registro visual, manual o digital?*; y, al no existir una
reproduccion de la informacién para su entrega es una modalidad gratuita. Asi lo
entiende la propuesta, al prever que “toda persona deberd poder acceder
gratuitamente al indice Unico y conocer la notaria donde se encuentre el acto juridico
que sea de su interés por medio de una blsqueda réapida y sencilla_en el indice
Unico”. (subrayado agregado).

2! Los unicos sujetos habilitados para acceder a informacion exceptuada del acceso publico son el Congreso
de la Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo y el
Superintendente de la Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

22 Informe Juridico N° 02-2021-JUS/DGTAIPD. “Sobre la aplicacion del régimen de las excepciones
regulado por la LTAIP a los pedidos de informaciéon entre entidades publicas”. Disponible en:
https://bit.ly/2RAcUJP

23 Opinion Consultiva N° 65-2018-JUS/DGTAIPD. “Opinién sobre la aplicacion del articulo 12 de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica referido al "acceso directo” a informacion
publica”. Disponible en: https://bit.ly/3z9LiuT

24 Resolucion N° 010300482019 expedida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Disponible en: https://bit.ly/3Aouku0
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. No obstante, a juicio de esta Autoridad, el acceso directo no es una modalidad

subsidiaria o0 que rige en defecto del incumplimiento de obligaciones de
transparencia activa, como parece entender el Proyecto de Ley al sefalar que “en
caso_el Consejo del Notariado no publique este indice Unico en su portal
institucional, entonces, permitird el acceso directo a la ciudadania a este repositorio
en sus instalaciones”. (subrayado agregado). Esta es una modalidad que se ejerce
sin perjuicio que las entidades difundan o no cierta informacion a través de cualquier
mecanismo de transparencia activa (como el portal institucional) e independiente del
acceso mediante el inicio de un procedimiento para tal fin.

Por ende, silo que se quiere es sefialar de manera expresa la posibilidad de acceder
de manera directa a determinada informacién que obre en una entidad de la
Administraciéon Puablica —lo cual seria redundante pues el articulo 12 del TUO de la
LTAIP ya prevé dicha posibilidad respecto de cualquier tipo de informacién—, en tal
sentido, sugerimos la siguiente redaccion: “Sin perjuicio de la publicacion o no del
indice anico por el Consejo de Notariado, toda persona puede acceder a dicha
informacion en virtud del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o iniciando el procedimiento de acceso a la informacion
respectivo”.

. Finalmente, el Proyecto de Ley establece que “una vez que el usuario haya

examinado el indice Unico y comprobado la existencia de un acto de su interés
podr& obtener el documento directamente a través del Consejo del Notariado, quien
lo tramitara a través del Colegio de Notarios que corresponda, o el solicitante podra
obtenerlo directamente del notario que lo conserve en su archivo, cubriendo
siempre el costo que corresponda. (...)” (subrayado agregado).

Sobre el particular, consideramos que este extremo desnaturaliza la normativa de
transparencia y acceso a la informacién publica, que prevé el acceso a la
informacién puablica mediante una atencién directa por la entidad y sin
intermediarios® o facilitadores, asi como el encauzamiento externo para tal fin. De
hecho, toda atencién debe brindarla aquella entidad que ha creado, obtenido, tenga
en posesiéon o control la informacién requerida, por lo que si al momento de
efectuarse el pedido, esta no cuenta con dicha informacion debera denegar la
solicitud y encauzarla hacia la entidad que la posea a efecto de que la atienda
directamente, poniendo en conocimiento dicha circunstancia al solicitante®®.

Por ende, si un administrado solicita informacion al Consejo del Notariado y este no
la posee, de acuerdo la normativa de transparencia y acceso a la informacién
publica debera encauzar al notario que lo ha creado, obtenido, tenga en posesiéon
o control. Este Gltimo atendera directamente el pedido, requiriendo los costos de

25 Sobre la atencién directa y sin intermediarios puede verse ABAD YUPANQUI, Samuel. El acceso a la
informacién publica: hacia una cultura de la transparencia. En: Revista Peruana de Derecho Publica. Afio
3, Numero 4. Lima: Grijley, 2002, p. 31.

26 Articulo 11, literal b), segundo parrafo del TUO de la LTAIP.
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reproduccion, en caso corresponda, y no a través del Colegio de Notarios o el
Consejo del Notariado.

C. Modificacion del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica referido a las “entidades obligadas a informar” o
sujetos obligados por la normativa de transparencia y acceso a la
informacién puablica

39. El articulo 2 del Proyecto de Ley propone modificar el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante, LTAIP), a efecto de
incorporar un ultimo parrafo, cuyo texto es el siguiente: “El Consejo del Notariado
debera llevar un indice Unico, concentrando y centralizando los indices del archivo
notarial de todos los notarios. El Consejo del Notariado debera velar porque este
indice se encuentre permanentemente actualizado”. (subrayado agregado).

40. Al respecto, cabe precisar que el articulo 8 de la LTAIP regula sobre las “entidades
obligadas a informar” o sujetos obligados (pasivos) por la normativa de
transparencia y acceso a la informacién publica, como ampliamente ha sido
desarrollado por la literatura especializada?’. Este aspecto, resulta crucial en una
LTAIP, por cuanto, determina su cobertura?® o el universo de sujetos publicos o
privados que deben dar cumplimiento a sus disposiciones.

41. Por su parte, el articulo 21 del Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa (en adelante, Reglamento de la Ley
26889), establece como criterios basicos de redaccién de un articulo los siguientes:
“cada articulo, un tema; cada parrafo, un enunciado; y cada enunciado, una idea”.
(subrayado agregado). Por ende, de acuerdo con la técnica legislativa, un articulo
solo puede desarrollar un tema, incluso ser precedido por una sumilla o epigrafe en
letra negrita la que indique brevemente el tema al que se refiere el articulo?®.

42. Asi las cosas, en la medida que la propuesta de modificacién al articulo 8 de la
LTAIP no se refiere al tema que este desarrolla (que como se indicé se refiere a los
sujetos obligados), esta Autoridad lo considera asistematico, maxime si no
establece obligaciones de transparencia®’, sino obligaciones propias de la materia
notarial en el érgano que ejerce la supervision del notariado, esto es, el Consejo del
Notariado, para llevar un “indice Unico, concentrando y centralizando los indices
del archivo notarial de todos los notarios”, velando por su actualizacion.

27 FERNANDEZ RAMOS, Severiano. Algunas proposiciones para una Ley de Acceso a la Informacion. En:
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Afio XXV. Numero 105. México: UNAM, 2002, p.898.

28 AKERMAN, Johny SANDOVAL, Irma. Leyes de Acceso a la Informacion en el mundo. México: Inai, 2015,
p.21

29 Articulo 23 del Reglamento de la Ley 26889

30 Como, por ejemplo, lo es el contenido del segundo parrafo respecto a la designacion del Funcionario
Responsable de Acceso a la Informacién Puablica.
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43. Incluso el parrafo que se propone incorporar, ya se encuentra propuesto en la
modificatoria al articulo 142 de la Ley del Notariado, que es donde corresponde
situar el mismo, y en cuya redaccion se plantea incorporar como atribucion del
Consejo del Notariado “q) Llevar un indice Unico, concentrando y centralizando los
indices individuales de todos los notarios”. La opinién sobre viabilidad de la
modificacion a dicha Ley, al no referirse a transparencia y acceso a la informacién
publica, no puede ser emitida por esta Autoridad.

44. En todo caso, si lo que se pretende es reconocer expresamente el caracter publico
de cierta informacion generada en una determinada materia especializada (como lo
es la materia notarial) o ambito sectorial y que obra en una entidad de la
Administraciéon Publica, sin perjuicio de la presuncion de publicidad, lo
recomendable es realizarla a través de la misma ley especial que regula la materia
o sector de que sea trate, a través de las siguientes formas:

- Disponer su caracter publico, tal como lo plantea el articulo 2 del Proyecto de
Ley que propone modificar el articulo 142 de la Ley de Notariado, referido a las
atribuciones del Consejo del Notariado que, entre otros aspectos, disponga que
el indice Unico de Archivos Notariales que llevara el Consejo del Notariado es
informacion publica.

- Establecer una obligacion de publicidad, tal como lo plantea lo plantea el articulo
2 del Proyecto de Ley que propone modificar el articulo 142 de la Ley del
Notariado (referido a las atribuciones del Consejo del Notariado) que, entre otros
aspectos, establece como obligacién de Consejo del Notariado y del MinjusDH
publicar el indice Unico de Archivos Notarias en sus portales instituciones.

IV. CONCLUSIONES

1. Los notarios son sujetos obligados por el TUO de la LTAIP y el derecho de acceso
a la informacion que es ejercido por cualquier persona, por ende, la propuesta de
modificacion del articulo 19 de la Ley del Notariado es redundante. No obstante,
puede explicitarse la obligacion de los notarios para atender solicitudes de
informacion publica, conforme a la norma de la materia.

2. Los notarios deben observar las excepciones desarrolladas en los articulos 15, 16
y 17 del TUO de la LTAIP para denegar la informacién o aplicar el acceso parcial;
ademas, solo pueden exigir costos de reproduccion. Sus decisiones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica pueden impugnarse ante el TTAIP.

3. Es acertada la propuesta de establecer la obligacion del Consejo del Notariado y
el MinjusDH de publicar en sus portales institucionales informacion especializada
notarial como el Indice Unico de Archivos de las Notarias. La publicacion a través
de estas herramientas digitales debe observar las excepciones de los articulos 15,
16y 17 del TUO de la LTAIP.
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4. El acceso directo es una modalidad independiente al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia activa. No rige de manera subsidiaria a esta Gltima,
como se entiende en el Proyecto de Ley.

5. La propuesta desconoce la figura del encauzamiento externo, por cuanto, uno de
sus extremos preveé la atencién del pedido de informacion mediante intermediarios
o facilitadores. Asimismo, la propuesta de modificacion al articulo 8 de la LTAIP es
asisteméatica y redundante.

6. Por lo sefalado, esta Direccion General, en ejercicio de sus competencias,
considera que el Proyecto de Ley N° 982/2021-CR, que modifica los articulos 16,
82, 91, 142 y las Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales de la Ley
del Notariado; y el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, para facilitar a los ciudadanos obtener informacion”, resulta viable con
observaciones.
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