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Resolucion Directoral
Jesus Maria, 77 JUN. 2022

VISTOS, el Expediente N° 21-161406-001 (Expediente Interno N° 167-2021-
STOIPAD), el Informe Técnico N°62-2022-PRECALIFICACION-STOIPAD-UGP-OA-
CENARES/MINSA, y demas actuados en un total de 132 folios; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud, remiti¢ el Informe Técnico N° 062-2022-PRECALIFICACION-
STOIPAD-UGP-OA-CENARES de fecha 20 de junio de 2022, por el cual recomienda el inicio
de procedimiento administrativo disciplinario a los servidores comprendidos en los
supuestos hechos irregulares, derivados del Informe de Control Especifico N°097-2021-
2-5991-SCE, “Adeudo a proveedor no domiciliado en el pais desde diciembre de 2019, por
no haberse emitido oportunamente la conformidad del producto, ocasionando un perjuicio
econdémico de S/ 118 657.51", periodo del 15 de agosto de 2019 al 4 de octubre de 2021.

Identificacion del servidor o ex servidor civil procesado, asi como del puesto
desempefnado al momento de la comision de la falta:

Que, la presente investigacion se deriva de los supuestos hechos
constitutivos de infraccién hallados por el Organo de Control Institucional - OCI del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud — CENARES, contenidos en
el Informe de Control Especifico N°097-2021-2-5991-SCE, el cual comprende a siguientes

servidores publicos:

Funcionario/Servidor RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO
Establecimiento/Unidad Organica | Centro de Almacen y Distribucion

Cargo o Puesto desempefiado Ejecutivo Adjunto | (e)

Periodo 12/11/2019 - 07/01/2020

Régimen laboral Decreto Legislativo N°1057 CAS

Direccion Jr. Los Jaspes n°169 Urb. Balconcillo —La

Victoria -Lima

Funcionario/Servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS
Establecimiento/Unidad Organica | Centro de Almaceén y Distribucion
Cargo o Puesto desempefiado Ejecutivo Adjunto |

Periodo 23/01/2020 - hasta la actualidad (en la
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Direccién de Almaceén y Distribucién).

Régimen laboral

Decreto Legislativo N°1057 CAS

Direccion Domiciliaria

Jr. Ramirez Pefa Basilio n°367 Urb. Tomas -
Valle San Martin de Porres- Lima

Funcionario/Servidor

VICTOR JESUS HERRERA PAREDES

Establecimiento/Unidad Organica

Centro de Almaceén y Distribucion

Cargo o Puesto desempefiado

Técnico Administrativo |

Periodo

31/05/2015 - hasta la actualidad (en la
Direccion de Almacén y Distribucién).

Régimen laboral

Decreto Legislativo N°1057 CAS

Direccion Domiciliaria

Calle Las Amapolas N° 183 Urb. Santa Rosa
de Quives, Santa Anita — Lima.

Funcionario/Servidor

FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA

Establecimiento/Unidad Organica

Centro de Almaceén y Distribuciéon

Cargo o Puesto desempefiado

Quimico Farmaceéutico

Periodo

13-10-2017 — 12-12-2019.

Régimen laboral

Decreto Legislativo N°1057 CAS

Direccion Domiciliaria

Calle Las Amapolas N° 183 Urb. Santa Rosa

7 falta:

de Quives, Santa Anita — Lima.

Que, asimismo, se advierte la participacion de la sefiora MARIA LUISA
SALINAS FEBRES, sin embargo, de acuerdo con el Informe Situacional Actual N° 027-
2022-UGP-OA-CENARES/MINSA (fs. 94) emitido por la Unidad de Gestién de las Personas,
en la fecha de los hechos constitutivos de infraccién no ostenté vinculo laboral con el
CENARES.

Se precisa que su vinculacién con CENARES fue en condicién de locadora de servicios a
través de las siguientes Ordenes de Servicios:

1. Orden de Servicio N° 000682-2020 (fs. 113) de fecha 11 de junio de 2020;
2. Orden de Servicio N° 000886-2020 (fs. 114) de fecha 14 de agosto de 2020; vy,
3. Orden de Servicio N° 1335-2020 (fs. 116) de fecha 11 de noviembre de 2020.

/Falta disciplinaria gue se le imputa con precisién de los hechos que configuran dicha

Que, en el presente caso se le imputa a don RUBEN GASPAR TABUCHI
MATSUMOTO, en su condicién de Ejecutivo Adjunto | del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud designado con Resolucion Ministerial
N°309-2019/MINSA de fecha 2 de abril de 2019, y encargado, en adicion a sus funciones,
del Centro de Almacén vy Distribucion segun el Memorandum N°1176-2019-
CENARES/MINSA del 11 de noviembre de 2019 (fs.29) al 7 de enero de 2020, obrar de
presuntamente de manera negligente por la supuesta omision de emitir la conformidad por
la entrega del producto Raltegravir 400mg relacionado con las Ordenes de Compra N° 870,
871y 872-2019 a favor del proveedor NORTH LIFE PHARMA DMCC, por cuanto: Primero.-
no emitié la conformidad luego de recibir el resultado favorable de control de calidad (9 de
diciembre de 20219) siendo el plazo para otorgar la conformidad de 10 dias, es decir, al 19
de diciembre de 2019. Segundo.- no emitié la conformidad dentro del ejercicio presupuestal
2019. Tercero, al cesar en el cargo, no otorgd la conformidad de la entrega del bien al
Ejecutivo Adjunto | entrante ni le inform6 en su entrega de cargo que dicho pago se
encontraba pendiente, para que pueda proseguir con el tramite correspondiente.
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Que, con su actuar, el servidor RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO
habria supuestamente incurrido en la falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo
85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinario que segun
su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
procedimiento administrativo: (...) “d). Negligencia en el desempefio de las funciones”, por
cuanto habria sido negligente al realizar su funcion estipulada en:

a. Elliteral e) del subnumeral 6.1.9, numeral 6.1 de |la Directiva Administrativa N°238-
MINSA/2017/CENARES, aprobada por Resolucion Ministerial N°650-2017/MINSA,
“Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios con proveedores no
domiciliados en el pais, “El plazo que tiene el Centro de Almacén y Distribucion,
para emitir la conformidad y remitir el expediente al Centro de Adquisiciones y
Donaciones, es de hasta diez (10) dias calendario de recibido el bien”.

b. El numeral 4 Nota, del literal e) del Manual de Procedimientos del CADI (Cédigo:
CENARES-MAN-SGC-03 version 00) aprobado por la Direcciéon General del
CENARES el 25 de junio de 2018, “El plazo maximo para remitir el expediente de
conformidad al Centro de Adquisiciones y Donaciones es de diez (10) dias
calendarios,

c. El numeral 9 de la Especificacién Técnica —Mercado Internacional remitida por el
Centro de Programacion, con el Memorandum N°802-2019-CP-CENARESMINSA
(fs.22) “(...) la conformidad, estara a cargo del Ejecutivo Adjunto | del Centro de
Almacén y Distribucion del CENARES (...)".

d. El subnumeral 4 del numeral 3.2.4 del Manual de Operaciones del CENARES
aprobado por Resolucion Ministerial N°650-2016/MINSA, “(...) El Centro de
Almacén y Distribucion es la unidad de trabajo que tiene a su cargo las siguientes
funciones: (...) 4) Recepcionar, evaluar, dar conformidad y autorizar el ingreso y
registro de los bienes o notificar el retraso de los mismos cuando corresponda (...)".

e. El literal 1) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo para el personal
contratado bajo el régimen general de contratacion administrativa de servicios —
CAS del CENARES, aprobado por Resolucion Directoral N°010-2016-CENARES
que establece, “Hacer entrega del cargo a su jefe inmediato superior o a su
reemplazante en los casos de cese, uso del periodo vacacional, desplazamiento y
uso de ficencias”.

) Que, la servidora FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA, Quimico
“\Farmacéutico del Centro de Almacén y Distribucion, habria omitido injustificadamente con
/derivar el dia 12 de diciembre de 2019 (siendo este su ultimo dia con vinculo laboral con el
. \""// CENARES), el Memorandum N° 6350-2019-CADQD-CENARES/MINSA que contiene el
=2 comunicado del Centro de Adquisiciones y Donaciones de la situacion pendiente de las
compras internacionales dirigido al Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacen y Distribucion,
RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO a fin de que emita la conformidad de la entrega
de los bienes relacionados con las Ordenes de Servicios 870, 871 y 872-2019, segun se
advierte en la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N° 19-144508-001 obrante
a fojas 90. Con esta omision, la servidora contribuyé a que el Centro de Almacén y
Distribucién no pueda otorgar la conformidad del bien adquirido a favor de la empresa
NORTH LIFE PHARMA DMCC con fines de concretar el pago del 10% pendiente.

Que, su actuar, la servidora FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA habria

incurrido en la presunta falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo
85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de caracter
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disciplinario que segun su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo procedimiento administrativo: (...) q) Las demas que serfiale la ley”,
remitiéndose al articulo 261 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala:

“261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente
de su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de
los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente suspensién, cese o destitucion atendiendo a la
gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que
hayan actuado, en caso de:

(:-2)
2. No entregar, dentro del término legal, los documentos recibidos a la autoridad que
deba decidir u opinar sobre ellos.

3. Demorar injustificadamente la remision de datos, actuados o expedientes
solicitados para resolver un procedimiento o la produccion de un acto procesal sujeto
a plazo determinado dentro del procedimiento administrativo”.

Que, el servidor VICTOR JESUS HERRERA PAREDES, Técnico
Administrativo | del Centro de Almacén y Distribucion, habria omitido injustificadamente con
derivar y poner de conocimiento del Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion,
YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, el Memorandum N° 236-2020-CADQD-
CENARES/MINSA gue contiene el comunicado del Centro de Adquisiciones y Donaciones
de la situacion pendiente de las compras internacionales, presuntamente recepcionado por
el servidor con fecha 31 de enero de 2020, el cual no muestra salida o tramite sino hasta el
21 de enero de 2021 (mas de 11 meses), segln se advierte en la Hoja de Envio de Tramite
General del Expediente N° 20-008370-001 obrante a fojas 91; a fin de que el Ejecutivo
Adjunto | emita la conformidad de las Ordenes de Servicios 870, 871 y 872-2019. Con ello
contribuyé a que el Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion no pueda

.7"“..\ otorgar, a la brevedad luego de asumido el cargo, la conformidad del bien adquirido a favor
'dee la empresa NORTH LIFE PHARMA DMCC con fines de concretar el pago del 10%
./ pendiente.

Que, con su actuar, el servidor VICTOR JESUS HERRERA PAREDES
habria incurrido en la presunta falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal q) del
articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Son faltas de caracter
disciplinario que segun su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucién, previo procedimiento administrativo: (...) q) Las demas que sefale la ley”,
remitiéndose al articulo 261 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala:

“261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente
de su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de
los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo a la
gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que
hayan actuado, en caso de:

()
2. No entregar, dentro del término legal, los documentos recibidos a la autoridad que
deba decidir u opinar sobre ellos.
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3. Demorar injustificadamente la remisién de datos, actuados o expedientes
solicitados para resolver un procedimiento o la produccién de un acto procesal sujeto
a plazo determinado dentro del procedimiento administrativo”.

Que, el servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, en su condicién
de Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucién (hoy Direccion de Almacén y
Distribucion), en virtud de la Resolucién Ministerial N°024-2020/MINSA vy la Resolucién
Directoral N°008-2020-CENARES/MINSA (fs. 22 y 23), habria demorado injustificadamente
en otorgar y remitir al Centro de Adquisiciones y Donaciones, la “conformidad” de la entrega
del producto farmacéutico Raltegravir 400mg tableta, en atencion de las Ordenes de Compra
N°870-2019, 871-2019 y 872-2019 a favor del proveedor NORTH LIFE PHARMA DMCC
(fs.33 al 38) cuyo 10% del monto total pactado se encontraban pendientes de pago, a pesar
gue por medio del Memorando N°927-2020-CADQD-CENARES/MINSA recepcionado con
fecha 27 de febrero de 2020, tomé conocimiento de dicha situacion, y aun asi remitié recién
con fecha 21 de enero de 2021 con el Memorandum N°056-2021-CADI-CENARES/MINSA
(fs. 39) dicha conformidad de entrega del bien, es decir, 10 meses, 24 dias después de haber
tomado conocimiento.

Que, con ello contribuyd en la demora de la entrega de la conformidad, lo
cual, aunado al tiempo transcurrido por el incumplimiento del su antecesor, RUBEN
GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, propicié que el pago realizado con posterioridad se
efectie a un tipo de cambio monetario superior al monto que debid pagarse oportunamente,
conforme asi lo ha sefialado el Organo de Control Institucional en el Informe de Control
Especifico N°097-2021-2-5991-SCE, en el que precisar que la demora ocasiond perjuicio
economico al CENARES por “la suma de S/ 118 657.51, monto que corresponde al mayor
gasto asumido por la entidad debido al incremento en el tipo de cambio en fa fecha en que
se efectud el pago”.

Que, con su actuar, el servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS
habria incurrido en |a falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal g) del articulo 85°
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinario que, segtn su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: (...) q) Las demas que sefiale la ley”, remitiendose al articulo 261
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

e JUS, que establece:

“261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente
de su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de
los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo a la
gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que
hayan actuado, en caso de:

()

3. Demorar injustificadamente la remision de dafos, actuados o expedientes
solicitados para resolver un procedimiento o la produccién de un acto procesal sujeto
a plazo determinado dentro del procedimiento administrativo”.

Que, el servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, en su condicion
de Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucién, habria omitido
injustificadamente el deber de efectuar los actos de supervision al tramite de los
Memorandos N° 3083, 4741 y 8516-2020-CADQD-CENARES/ MINSA que contienen el
comunicado reiterativo del Centro de Adquisiciones y Donaciones respecto de la situacion
pendiente de las Ordenes de Compras N°s 870, 871 y 872-2019, entregados con fecha 26
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de junio, 17 de agosto y 14 de diciembre de 2020 a |a colaboradora MARIA LUISA SALINAS
FEBRES (locadora de servicios segun Orden de Servicio N° 000682-2020 (fs. 113) de fecha
11 de junio de 2020, Orden de Servicio N° 000886-2020 (fs. 114) de fecha 14 de agosto de
2020 y Orden de Servicio N° 1335-2020 (fs. 116) de fecha 11 de noviembre de 2020) para
su atencion.

Que, con tal omisién de la supervisién contribuyd a que no se pueda otorgar,
a la brevedad luego de asumido el cargo, la conformidad del bien adquirido a favor de la
empresa NORTH LIFE PHARMA DMCC con fines de concretar el pago del 10% pendiente.

Que, con su actuar, el servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS
habria incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo
85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, “Son faltas de caracter disciplinario que segun
su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
procedimiento administrativo: (...) “d). Negligencia en el desempeno de las funciones”,
por cuanto habria sido negligente al omitir realizar su funcién estipulada en:

- Literal a) del numeral 2 del Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud
aprobado por Resolucién Ministerial N° 595-2008/MINSA, modificado por
Resolucion Ministerial N° 516-2012/MINSA que establece:

“Cargo: Ejecutivo/a Adjunto/a |,
(.)
2: Funciones Principales:
a) Supervisar y controlar las actividades técnicas y/o administrativas de
la Direccién, Oficina General, u otro equivalente”

Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento. Analisis
de los documentos y en general los medios probatorios que sirven de sustento para
la decision:

Que, con el Oficio N°540-2021-OCI/CENARES notificado a la Direccion
eneral del CENARES en calidad de titular de la entidad con fecha 20 de diciembre de
2021(fs.12), el Jefe del Organo de Control Institucional remite el Informe de Control

— /Especifico N°097-2021-2-5991-SCE “Adeudo a proveedor no domiciliado en el pais desde

diciembre de 2019, por no haberse emitido oportunamente la conformidad del producto,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 118 657.51 periodo del 15 de agosto de 2019 al
4 de octubre de 2021", el cual consta de dos (2) tomos de quinientos ochenta y dos (582)
folios y en version digital contenido en un (1) CD que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos,
involucrados en los hechos con presunta evidencia de irregularidad.

Que, el Informe de Control Especifico N°097-2021-2-5991-SCE, precisa que
la entidad contratd con la empresa no domiciliada en el pais NORTH LIFE PHARMA DMCC
para la adquisicién de 667 260 unidades del producto farmaceéutico Raltegravir 400mg
tableta (Compra Internacional N°19-2019-CENARES/MINSA), y emitié las ordenes de
compra N°870, 871 y 872-2019 correspondientes a 3 entregas por el importe total de USD
1461 299.40 al tipo de cambio referencial de S/ 3.50 equivalente a S/ 5 114 547.90.

Que, el aludido informe refiere también que, conforme a las condiciones
establecidas y, luego del ingreso de las 667 260 unidades del medicamento mencionado, se
efectuo el pago del 90% del total contratado. El saldo del 10% quedd pendiente y seria
cancelado posteriormente previa conformidad del control de calidad. Dicho resultado se
obtuvo el 9 de diciembre de 2019; sin embargo, el Ejecutivo Adjunto | (e) del Centro de
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Almacén y Distribucion (hoy Direccion de Almacen y Distribucion) omitio emitir y comunicar
la conformidad de la entrega del bien, pese a tener conocimiento de la conformidad del
servicio de control de calidad de dicho producto, propiciando con ello la no ejecucion del
presupuesto asignado en el afio 2019.

Que, el objetivo del mencionado informe del Organo de Control Institucional
(fs.10) es “Determinar si los funcionarios del CENARES cumplieron oportunamente con
oforgar la conformidad de las entregas del medicamento Raltegravir 400mg fableta, en el
plazo establecido en la Directiva Administrativa n®238/MINSA-2017/CENARES".

De la adquisicién del producto farmacéutico Raltegravir 400mg tableta

Que, el CENARES aprobé la contratacion del proveedor no domiciliado
NORTH LIFE PHARMA DMCC para la adquisicion de 667 260 unidades del producto
farmacéutico Raltegravir 400mg tableta por el monto de USD 1 461 299.40, a un tipo de
cambio referencial de S/ 3.50 equivalente a S/ 5 114 547.90; otorgd la buena pro y emitié las
ordenes de compra N°870, 871 y 872-2019, todas con fecha 6 de setiembre de 2019, a favor
del citado proveedor, para que el producto farmaceutico sea recibido en 3 entregas a los 30,
70 y 90 dias; y, a requerimiento del proveedor, pago se efectuaria con carta de crédito
diferida a treinta dias. Es asi que, con Memorandum N°4620-2019-CADQD-
CEANRES/MINSA se solicito a la Ejecutiva Adjunta | del Centro de Gestién Administrativa
aperturar la carta de crédito por el 90% del monto contractual equivalente a USD 1 315
169.46, quedando pendiente el 10% a ser pagado posteriormente previa conformidad del
control de calidad y evaluacién de los lotes entregados.

Que, cabe precisar que el saldo pendiente de pago equivalente al 10% del
monto total contratado por la adquisicién de 667,260 unidades del producto farmacéutico
Raltegravir 400mg tableta al proveedor no domiciliado NORTH LIFE PHARMA DMCC, seria
cancelada posteriormente previo otorgamiento de la conformidad de la entrega total del bien,
a cargo del Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almaceén y Distribucion, conforme manda la
norma.

Que, a su vez, para otorgar la conformidad de la entrega total del bien por

parte del Centro de Almacén y Distribucién, previamente debid contarse con la conformidad
"-3;\\ del control de calidad de los productos farmacéuticos. Para este procedimiento, se
[y \lcontraté a la Empresa HYPATIA SA a cargo de los analisis respectivos del control de calidad,;

luego de realizado el analisis, la empresa emitio el Informe de Ensayo N° HA66130-19 (fs.
—..\—/ /63/64) de fecha 09 de diciembre de 2019 con el cual determin6 que la muestra del producto
-7 inspeccionado Raltegravir 400mg tabletas, se encontraba “conforme”.

=

Que, con este resultado, el Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y
Distribucion, Q.F. RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, suscribi¢ la Conformidad del
Servicio N°592 de 9 de diciembre de 2019 por el servicio prestado de control de calidad
de los productos farmacéuticos para efectos del tramite de pago de la Empresa HYPATIA
SA.

Que, el siguiente paso en el tramite del pago del 10% pendiente a favor del
proveedor NORTH LIFE PHARMA DMCC, fue la emision de la Conformidad de la entrega
total del bien, a cargo también del Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion,
Q.F RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, sin embargo, dicha autoridad
administrativa omitié suscribir dicha conformidad y consecuentemente, no la remitié al
Centro de Adquisiciones y Donaciones para el tramite del pago pendiente.

Que, habiendo transcurrido el plazo, y aun hasta la fecha 07 de enero de
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2020 en que ceso en su cargo, el Q.F. RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO incumplié
con suscribir y remitir dicha conformidad. Fue posteriormente, el Q.F. YOVANI VICTOR
OLIVERA GALLEGOS, quien sucedié en el cargo a RUBEN GASPAR TABUCHI
MATSUMOTO como Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almaceén y Distribucion, quien otorgd
la conformidad de la entrega del producto el 21 de enero de 2021.

Que, a través del Memorandum N° 3023-2021-DA-CENARES/MINSA de
fecha 21 de octubre de 2021 (fs.56 al 58) la Ejecutiva Adjunta | del Centro de Adquisiciones
y Donaciones (hoy Direccién de Adguisiciones) manifiesta que: “(...) solicitoé al Centro de
Almacén y Distribucion (hoy Direccion de Almacen y Distribucion), para que en su calidad
de area usuaria remita las conformidades de las Ordenes de Compra de todos los bienes
adquiridos por la entidad, dado al exceso de tiempo transcurrido de alguna de ellas desde
el internamiento del producto en el almacén del CENARES para su liquidacion y pago
correspondiente”, adjuntando copia de:

i)  Memorandum N°6350-2019-CADQD-CENARES/MINSA del 4 de diciembre de 2019,
i)  Memorandum N°201-2020-CADQD-CENARES/MINSA del 20 de enero de 2020,

i)  Memorandum N°238- 2020-CADQD-CENARES/MINSA del 21 de enero de 2020,

iv) Memorandum N°927-2020-CADQD-CENARES/MINSA del 27 de febrero de 2020,

v) Memorandum N°3083-2020-CADQD-CENARES/MINSA del 12 de junio de 2020,

vi) Memorandum N°4741-2020-CADQD-CENARES/MINSA del 14 de agosto de 2020,
vii) Memorandum N°8516-2020-CADQD-CENARES/MINSA del 14 de diciembre de 2020.

Que, tales documentos evidencian que las 6rdenes de compra del producto
Raltegravir 400mg tableta, se encontraban pendientes de pago. Sin embargo, el Q.F.
YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y
Distribucion, no remitio la conformidad de la entrega del producto durante todo el afio 2020,
pese a las reiteradas comunicaciones y solicitudes del Centro de Adquisiciones y
Donaciones (hoy Direccion de Adquisiciones). Siendo que un afio despues de asumir el
cargo mediante Memorandum N°056-2021-CADI-CENARES/MINSA de fecha 21 de enero
de 2021 (fs.39) informa lo siguiente: “Se ha recibido el producto descrito en las 6rdenes de
\ compra N°870, 871 y 872-2019 de la Compra Internacional 19-20019-CENARES/MINSA de
la empresa NORTH LIFE PHARMA DMCC, sin presentar ningun inconveniente con lo cual
se acredita la conformidad de la prestacion de las ordenes de compra (...)", hecho
corroborado con su firma en sefial de conformidad en las Ordenes de compra pendientes de
pago (fs.34 al 38).

Que, en sus comentarios y aclaraciones ante el Organo de Control
Institucional don RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO (fs.543 al 547 Tomo Il CD
ROOM) en relacién a su participacion como Ejecutive Adjunto | del Centro de Almacén y
Distribucion en el periodo del 9 de diciembre de 2019 al 7 de enero de 2020, precisa lo
siguiente:

1) Con Memorandum N°1176-2019-CENARES/MINSA (fs.25) se le encargé las funciones
de Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion adicional a sus funciones
como Ejecutivo Adjunto | del Centro de Programacién, con la finalidad de asegurar la
continuidad y operatividad del CENARES.

2) Durante el periodo de su gestion en trabajo conjunto con el Sr. Miguel Gutiérrez Boza,
Coordinador de Equipo de Seguimiento y Liquidacion del Centro de Adquisiciones y
Donaciones, la Q.F Frida Castafieda Vela y el Sr. Joel Steven Morales Neyra,
Representantes del Centro de Almaceén y Distribucion.

3) Se realizé el seguimiento a las drdenes de compra del ejercicio 2019, con la finalidad
de devengar la mayor cantidad por estar a cierre del afio.
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4) Con la Resolucién Ministerial N°006-2020/MINSA del 7 de enero de 2020 se da por
concluida la designacion del suscrito, dejando de laborar desde esa fecha.

5) La entrega de cargo fue recepcionada con fecha 29 de enero de 2020 por el Q.F Yovani
Victor Olivera Gallegos, con algunas observaciones pero ninguna involucra al
medicamento Raltegravir 400mg tableta pues el producto contaba con control de
calidad aprobado y se estaba distribuyendo.

6) Con respecto al Memorandum N°6350-2019-CADQD-CENARES/MINSA del 4 de
diciembre de 2019, el medicamento Raltegravir 400mg tableta ain no contaba con los
resultados de control de calidad, la fecha de término de analisis es 6 de diciembre de
2019 y el pago de servicios a HYPATIA SA por los ensayos de control de calidad fue
autorizado por su persona el 9 de diciembre de 2019.

7) Desde el 13 de diciembre de 2019 hasta el 7 de enero dejo se asistir al almacén de
Lurin por disposicién de la Direccion General.

8) Los requerimientos para el otorgamiento de conformidad al Centro de Almacén y
Distribucion, se deberian de haber respondido en su momento por el area usuaria y
detectado el error u omision en el expediente y subsanarlo a tiempo en el afio 2020 y
no haber esperado hasta el afio 2021 cuando la empresa NORTH LIFE PHARMA
DMCC, solicita el pago del 10% que se le adeuda por un producto entregado en el 2019,

Que, en sus comentarios y aclaraciones ante el Organo de Control
Institucional don YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, (fs. 597 al 602 Tomo Il CD
ROOM) en relacién a su participacion como Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y
Distribucion en el periodo del 23 de enero de 2020 al 21 de enero de 2021, precisa que:

1) En la entrega de cargo efectuada el 29 de enero de 2020, el Q.F. RUBEN GASPAR
TABUCHI MATSUMOTO, no hace referencia en el Acta de Entrega, a un expediente
pendiente u observado relacionado a las 6rdenes de compra N°870-2019, 871-2019 y
872-2019,

2) ElI Memorando N°6350-2019-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 4 de diciembre de

2019, Memorandum N°201-2020-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 20 de enero de

2020, y Memorandum N°236-2020-CADQD-CENARES/MINSA fueron remitidos antes

de ser designado el 23 de enero de 2020 y recibir la transferencia del cargo el 29 del

mismo mes. Cabe indicar que en este ultimo documento no se hace referencia a

observacién o asunto pendiente respecto a las referidas 6rdenes de compra,

Con Memorando N°350-2020-CADI-CENARES/MINSA de fecha 27 de enero de 2020,

se solicita a la Directora Técnica Q.F Frida Consuelo Castafieda Vela, un informe de

gestion con fecha de corte al 23 de enero de 2020 indicando que se detalle la situacion
de las érdenes de compra pendientes de conformidad u observadas por el area de

Adgquisiciones y Donaciones, atendido con la Nota Informativa N°001-2020-DT-CADI-

CENARES/MINSA de fecha 21 de febrero de 2020, pero no indica que se encuentre

algo pendiente respecto a las 6rdenes de compra N°870-2019, 871-2019 y 872-2019,

Desde el 23 de enero de 2020, viene desempefando sus funciones con todas las

diligencias debidas, tomando en cuenta la coyuntura que se afronta en el pais desde el

6 de marzo de 2020 por la COVID-19 lo que ha conllevado a latas jornadas de trabajo

priorizadas en la proteccion de la vida y la salud de la poblacién,

5) Por otro lado respecto a las comunicaciones del CADQD posteriores a la asuncion del
cargo de Ejecutivo Adjunto, precisa que estas fueron asignadas al personal para su
atencion. Al respecto, el Asistente Administrativo | del Centro de Almaceén y Distribucién,
Astur Caballero, sefiala mediante correo electronico de fecha 22 de noviembre de 2021
(fs. 82), que ademas de afrontar toda la coyuntura sanitaria generada por la COVID-19,
debian conseguir copia de las partes faltantes del expediente, en la medida que esto
no fue parte de la entrega de cargo y no encontraban lo indicado,

6) La fluctuacion del tipo de cambio es un evento imprevisible y extraordinario derivado de
una situacién de emergencia sanitaria mundial catalogada como pandemia.
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La norma juridica presuntamente vulnerada:

a. Ley N°30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85:
Son faltas de caracter disciplinario que segun su gravedad pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento administrativo:
(...)
d) Negligencia en el desempefio de las funciones,
()

g) Las demas que sefiale la ley.

b. El literal e) del subnumeral 6.1.9, numeral 6.1 de la Directiva Administrativa N°238-
MINSA/2017/CENARES, aprobada por Resolucién Ministerial N°650-2017/MINSA,
“Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios con proveedores no domiciliados
en el pais, “El plazo que tiene el Centro de Almacén y Distribucién, para emitir la
conformidad y remitir el expediente al Centro de Adquisiciones y Donaciones, es de hasta
diez (10) dias calendario de recibido el bien”.

c. El numeral 4 Nota, del literal €) del Manual de Procedimientos del CADI (Codigo:
CENARES-MAN-SGC-03 version 00) aprobado por la Direccion General del CENARES
el 25 de junio de 2018, “El plazo maximo para remitir el expediente de conformidad al
Centro de Adquisiciones y Donaciones es de diez (10) dias calendarios;

d. El numeral 9 de la Especificacion Técnica —Mercado Internacional remitida por el Centro
de Programacién, con el Memorandum N°802-2019-CP-CENARESMINSA (fs.22) “(...) la
conformidad, estara a cargo del Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion
del CENARES (...)".

. El subnumeral 4 del numeral 3.2.4 del Manual de Operaciones del CENARES aprobado
por Resolucion Ministerial N°650-2016/MINSA, “(...) El Centro de Almacén y Distribucion
es la unidad de trabajo que tiene a su cargo las siguientes funciones: (...) 4) Recepcionar,
evaluar, dar conformidad y autorizar el ingreso y registro de los bienes o notificar el
retraso de los mismos cuando corresponda (...)".

El literal 1) del articulo 62° del Reglamento Interno de Trabajo para el personal contratado
bajo el régimen general de contratacion administrativa de servicios — CAS del CENARES,
aprobado por Resolucion Directoral N°010-2016-CENARES que establece, “Hacer
entrega del cargo a su jefe inmediato superior o a su reemplazante en los casos de cese,
uso del periodo vacacional, desplazamiento y uso de licencias”.

g. Articulo 261 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece: “261.1 Las autoridades y personal al servicio
de las entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en
falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por
ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente suspension, cese o
destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dario causado y la
intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:

(--)
2. No entregar, dentro del término legal, los documentos recibidos a la autoridad que
deba decidir u opinar sobre ellos.

(-
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3. Demorar injustificadamente la remision de dafos, actuados o expedientes
solicitados para resolver un procedimiento o la produccién de un acto procesal sujeto
a plazo determinado dentro del procedimiento administrativo”

h. Literal a) del numeral 2 del Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud aprobado por
Resolucion Ministerial N° 595-2008/MINSA, modificado por Resolucién Ministerial N°
516-2012/MINSA que establece:

“Cargo. Ejecutivo/a Adjunto/a |,
(...)
2: Funciones Principales:
a) Supervisar y controlar las actividades técnicas y/o administrativas de la
Direccién, Oficina General, u otro equivalente”.

Fundamentacion de las razones por las cuales se recomienda el inicio del PAD.
Analisis de los documentos y en general de los medios probatorios gue sirven de
sustento para dicha recomendacion:

Que, el presente caso versa sobre la presunta omision en que habrian
incurrido los servidores del Centro de Almacén y Distribucién (ahora Direccidén de Almaceén
y Distribucién)', de otorgar la conformidad de la adquisicién del producto farmacéutico
Raltegravir 400mg tableta, y proceder con el tramite de pago del 10% de la deuda total
pendiente, siendo que el tramite de esta fraccion estaba supeditada a la entrega de los
resultados del control del calidad; estos resultados fueron entregados al Centro de Almaceén
y Distribucién con fecha 9 de diciembre de 2019, sin embargo, luego de recibirlos, los
responsables del Centro de Almacén y Distribucion, incumplieron con otorgar
oportunamente la conformidad de la entrega del bien en el plazo establecido por la
normatividad, lo cual debié ser como maximo al 19 de diciembre de 2019; contrario a ello,
dicha conformidad fue otorgada recién con fecha 21 de enero de 2021, es decir, mas de 1
afio despueés de lo establecido.

Que, al respecto, a través de las Ordenes de Compra N°870, 871 y 872-
2019, se aprobd la adquisiciéon del producto farmacéutico Raltegravir 400mg tableta cuya
dotacién estuvo a cargo del proveedor no domiciliado NORTH LIFE PHARMA DMCC. Dicho
\ proveedor cumplié con las condiciones del contrato, entregando al CENARES en tres
«~\.\entregas la cantidad de 667 260 unidades del producto farmaceéutico antes mencionado.
(Correspondié entonces al CENARES cumplir con la contraprestacion econémica; es asi que,
Jcomo primera parte del pago, abon6 el 90% del valor total, de lo cual, no hay
cuestionamiento alguno; sin embargo, no ocurri6 asi con la segunda parte del pago
equivalente al 10% del total.

Que, en relacion al pago de 10% pendiente, previo a su tramite y conforme
a lo establecido en el literal b) del numeral 13. de las Especificaciones Técnicas — Mercado
Internacional para Compra Internacional N° 19-2019-CENARES MINSA?, el producto
farmacéutico pasé por el control de calidad a cargo de la empresa HYPATIA SA, la misma
gue a traves del Informe de Ensayo N° HA66130-19 (fs. 63/64) de fecha 09 de diciembre de
2019 determind que la muestra del producto inspeccionado mediante muestreo de
Raltegravir 400mg tabletas es “conforme”, y entregoé estos resultados al CENARES,
tomando conocimiento de ello, el Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion

1 Resolucidon Ministerial N°907-2021/MINSA publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha 24 de julio de 2021
aprueba el “Manual de Operaciones del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud”.

2 Especificaciones Técnicas — Mercado Internacional para Compra Internacional N° 19-2019-CENARES MINSA: (...) 13.
Otras consideraciones: (...) b) El medicamento adquirido de proveedor no domiciliado en el pais, el producto estara
sujeto a control de calidad (...)"
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RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO.

Que, es importante distinguir, previamente, que el Centro de Almacen y
Distribucion estuvo a cargo de otorgar dos conformidades para dos tramites distintos, como
son: 1. La conformidad de |la entrega del bien para el tramite del pago del 10% pendiente a
favor de la empresa proveedora NORTH LIFE PHARMA DMCC; y 2. La conformidad de la
prestacién del servicio de control de calidad para el tramite del pago del servicio de control
de calidad brindado por la empresa HYPATIA SA.

Que, ahora bien, en el presente caso, el Ejecutivo Adjunto | del Centro de
Almacen y Distribucion, RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, al tomar conocimiento
del Informe de Ensayo N° HA66130-19 con fecha 9 de diciembre de 2019, suscribi6 en la
misma fecha la “Conformidad de Servicio N° 592 (fs. 62) por concepto del Servicio de
Control de Calidad de Raltegravir 400mg” otorgada a favor de la empresa HYPATIA SA para
efectos del tramite de pago por el servicio de control de calidad brindado.

Que, siendo el Informe de Ensayo N° HAG66130-19 también el sustento para
que el Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacen y Distribucion, RUBEN GASPAR TABUCHI
MATSUMOTO, en el plazo no mayor de 10 dias®, dé el tramite de la “conformidad de la
entrega total del bien” y con ello el pago del 10% pendiente, habria omitido
injustificadamente dicha funcion, pues, no remitié la conformidad de la entrega del bien luego
de haber recibido el referido informe de fecha 9 de diciembre de 2019 en el plazo gue vencio
al 19 de diciembre de 2019.

Que, se habria agravado mas la situacion del Ejecutivo Adjunto | RUBEN
GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, por cuanto, no solo incumplio con remitir la conformidad
de la entrega del bien en el plazo de 10 dias al Centro de Adquisiciones y Donaciones, sino
gue también incumplié con remitirla antes del cierre del ejercicio presupuestal 2019 e incluso
al cesar en el cargo con fecha 07 de enero de 2020 y en su entrega de cargo, esto ultimo
segun lo referido por el Ejecutivo Adjunto | de la hoy Direccién del Almaceén y Distribucion

/7l N (antes, Centro de Almacén y Distribucién), sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS,
I o : +\guien asumio el cargo a partir del 23 de enero de 2020 en virtud de la Resolucion Directoral
.IN? 008-2020-CENARES/MINSA.

Que, de la verificacion de los medios probatorios recabados en la
investigaciéon, se advierte a fojas 54/55 el Memorandum N° 6350-2019-CADQD-
CENARES/MINSA de fecha 04 de diciembre de 2019 signado con Expediente N° 19-
144508-001, por el cual, el Centro de Adquisiciones y Donaciones, solicité las conformidades
de las Contrataciones Internacionales, entre las cuales se menciona a las Ordenes de
Compra N°s 870, 871 y 872 relacionados con la empresa NORTH LIFE PHARMA DMCC.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
19-144508-001 obrante a fojas 90, se advierte que con fecha 04 de diciembre de 2019 el
Memorandum N° 6350-2019-CADQD-CENARES/MINSA fue recepcionado por el Ejecutivo
Adjunto | RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO y este en la misma fecha deriva el
documento a la sefiora FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA, pero no se muestra salida
o tramite del documento, lo gue permite inferir que la aludida servidora no le habria brindado
el tramite correspondiente, incluso hasta el dia 12 de diciembre de 2019 que fue su ultimo

s Directiva N° 238-MINSA-2017/CENARES “Lineamientos para la Contratacién de Bienes y Servicios con Proveedores
no domiciliados en el Pais en el ambito del numeral Ill) del Literal F) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341", aprobada por Resolucién Ministerial N° 650-
2017/MINSA: (...) 6.1.9 De la Ejecucion de las Prestaciones y la Conformidad de la Prestacion en los Almacenes de
CENARES. (...) ) El plazo que tienen el Centro de Almacén y Distribucion para emitir la conformidad y remitir el
expediente al Centro de Adquisiciones y Donaciones, es de hasta diez (10) dias calendarios de recibido el bien
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dia de labores, segun lo informado por el Informe Situacional Actual N° 027-2022-UGP-0OA-
CENARES/MINSA (fs. 94); omisidn que también estaria contribuyendo al incumplimiento del
tramite de la conformidad de la adquisicién del bien para efectos del pago del 10% pendiente.
Por este motivo, la aludida servidora estaria incursa en responsabilidad administrativa
pasible de sancién.

Que, a fojas 52/53 obra el Memorandum N°® 201-2020-CADQD-
CENARES/MINSA de fecha 20 de enero de 2020 recepcionado por el Centro de Almacén y
Distribucion con fecha 21 de enero de 2020 segun el sello de recepcién plasmado en dicho
documento. A traves de este documento, teniendo como referencia el Memorandum N°
6350-2019-CADQD-CENARES/MINSA de fecha 04 de diciembre de 2019, el Centro de
Adquisiciones y Donaciones, solicita al Centro de Almacén y Distribucién remitir la
conformidad de las Ordenes de Compra N°s 870, 871 y 872-2019, entre otras.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
19-144508-001 obrante a fojas 90, se advierte en los pasos 5 y 6 que el Memorandum N°
201-2020-CADQD-CENARES/MINSA fue remitido al usuario de la sefiora FRIDA
CONSUELO CASTANEDA VELA con fecha 21 de enero de 2020, sin tramites adicionales
del documento.

Que, cabe precisar que la sefiora FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA
al 21 de enero de 2020 no ostentaba vinculo laboral con el CENARES conforme a lo
informado por la Unidad de Gestién de las Persona a traves del Informe Situacional Actual
N°® 027-2022-UGP-OA-CENARES/MINSA (fs. 94) y en concordancia con la Orden de
Servicio N° 000145-2020 (fs. 111) por la cual se vinculé contractualmente como locador de
servicio con el CENARES a partir del 29 de enero de 2020; en razén a ello, no es posible
incluirla como investigada en el extremo de la supuesta desatencion de Memorandum N°
201-2020-CADQD-CENARES/MINSA. Del mismo modo, en la fecha 21 de enero de 2020 el
sefior RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO ya no ostentaba el encargo de Ejecutivo
Adjunto | del Centro de Almaceén y Distribucion, toda vez que al 07 de enero de 2020 ceso
en sus funciones, motivo por el cual, tampoco se le incluira en la supuesta desatencion del
Memorandum N° 201-2020-CADQD-CENARES/MINSA.

p—— Que, a fojas 50/51 obra el Memorando N° 236-2020-CADQD-
/iy CENARES/MINSA de fecha 21 de enero de 2020, signado con Expediente N° 20-008370-
o Tfle\\:\001 de fecha 21 de enero de 2020, recepcionado por el Centro de Almacén y Distribucion
¥ ..con fecha 22 de enero de 2020, segun sello de recepcion plasmado en el mismo documento,
R /el Centro de Adquisiciones y Donaciones comunica el estado situacional de los productos
. =7 adquiridos con proveedores no domiciliados en el pais y solicita la remision de las
‘ ' conformidades, entre otras, de las Ordenes de Compra N°s 870, 871 y 872-2019.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
20-008370-001 obrante a fojas 91, se advierte que el Memorandum N° 236-2020-CADQD-
CENARES/MINSA fue enviado al usuario de la sefiora FRIDA CONSUELO CASTANEDA
VELA vy luego fue derivado al sefor VICTOR JESUS HERRERA PAREDES, Técnico
Administrativo | del Centro de Almacén y Distribucion con fecha 31 de enero de 2020, pero
no se muestra salida o tramite del documento, sino hasta el 21 de enero de 2021 (mas de
un afio sin tramitar) lo que permite inferir que el aludido servidor no le habria brindado el
tramite correspondiente, omisién que tambien estaria contribuyendo al incumplimiento del
tramite de la conformidad de la adquisicion del bien para efectos del pago del 10% pendiente.
Por este motivo, el aludido servidor estaria incurso en responsabilidad administrativa pasible
de sancion.

Que, a fojas 48/49 obra el Memorandum N° 927-2020-CADQD-
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CENARES/MINSA recepcionado con fecha 27 de febrero de 2020 por el Centro de Almacén
y Distribucién. A través de este memorandum el Centro de Adquisiciones y Donaciones
comunica el estado situacional de las Ordenes de Compra N°s 870, 871 y 872-2019, entre
otras, pendientes de remision de la conformidad de las adquisiciones.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
19-144508-002 (fs. 92) en el paso 5, se aprecia que el Memorandum N° 927-2020-CADQD-
CENARES/MINSA le fue entregado al Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacen y
Distribucion, Sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, con fecha 27 de febrero de
2020 y no se advierte que le haya dado salida, lo que permite inferir que el servidor habria
incumplido con la funcién de dar tramite del documento puesto a su conocimiento.

Que, a fojas 46/47 obra el Memorandum N° 3083-2020-CADQD-
CENARES/MINSA de fecha 12 de junio de 2020 recepcionado en la misma fecha por el
Centro de Almacén y Distribuciéon segun sello de recepcién plasmado en el mismo
documento. A través de este documento, el Centro de Adquisiciones y Donaciones reitera
en comunicar el estado situacional de las Ordenes de Compra N°s 870, 871 y 872-2019,
entre otras, y requiere se remita las conformidades para efectos del pago correspondiente.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
19-144508-004 (fs. 87) en el paso 5, se aprecia que el Memorandum N° 3083-2020-CADQD-
CENARES/MINSA le fue entregado al Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y
Distribucion, Sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, con fecha 12 de junio de
2020. A su vez, este con fecha 26 de junio de 2020 se lo entrega a la colaboradora MARIA
LUISA SALINAS FEBRES y no se advierte que esta ultima le haya dado salida o tramite.

Que, a fojas 43/45 obra el Memorandum N° 4741-2020-CADQD-
CENARES/MINSA de fecha 14 de agosto de 2020 recepcionado en la misma fecha por el
I Centro de Almacén y Distribucion segun sello de recepcion plasmado en el mismo
D, %, documento. A través de este documento, el Centro de Adquisiciones y Donaciones reitera

+\en comunicar el estado situacional de las Ordenes de Compra N°s 870, 871 y 872-2019,
ntre otras, y requiere se remita las conformidades para efectos del pago correspondiente.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
19-144508-005 (fs. 88) en el paso 5, se aprecia que el Memorandum N° 4741-2020-CADQD-
CENARES/MINSA le fue entregado al Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén vy
Distribucion, Sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, con fecha 14 de agosto de
2020; a su vez, este con fecha 17 de agosto de 2020 se lo entrega a la sefiora MARIA LUISA
SALINAS FEBRES y no se advierte que esta ultima le haya dado salida o tramite.

Que, a fojas 40/42 obra el Memorandum N° 8516-2020-CADQD-
CENARES/MINSA de fecha 14 de diciembre de 2020 recepcionado en la misma fecha por
el Centro de Almacén y Distribucién segun sello de recepcion en el mismo documento. A
traves de este documento, el Centro de Adquisiciones y Donaciones reitera en comunicar el
estado situacional de las Ordenes de Compra N°s 870, 871 y 872-2019, entre otras, y
requiere se remita las conformidades para efectos del pago correspondiente.

Que, de acuerdo con la Hoja de Envio de Tramite General del Expediente N°
19-144508-010 (fs. 89) en el paso 5, se aprecia que el Memorandum N° 8516-2020-CADQD-
CENARES/MINSA le fue entregado al Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y
Distribucion, Sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, con fecha 14 de diciembre de
2020, a su vez, este con la misma fecha se lo entrega a la sefiora MARIA LUISA SALINAS
FEBRES y no se advierte que esta ultima le haya dado salida o tramite.
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Que, cabe precisar que la sefiora MARIA LUISA SALINAS FEBRES, en las
fechas en que se le derivd los Memorandums N° 3083, 4741 y 8516-2020-CADQD-
CENARES/MINSA, es decir, 26 de junio, 17 de agosto y 14 de diciembre de 2020, no
ostentaba vinculo laboral con el CENARES segun lo informado por la Unidad de Gestion de
las Persona a través del Informe Situacional Actual N° 027-2022-UGP-OA-
CENARES/MINSA (fs. 94) y en concordancia con la Orden de Servicio N° 000682-2020 (fs.
113) de fecha 11 de junio de 2020, Orden de Servicio N° 000886-2020 (fs. 114) de fecha 14
de agosto de 2020 y Orden de Servicio N° 1335-2020 (fs. 116) de fecha 11 de noviembre de
2020, por las cuales se vinculd contractualmente como locadora de servicio con el
CENARES; en razon a ello, no es posible incluirla como investigada en lo que concierne a
los hechos ocurridos desde el mes de junio a diciembre del 2020 antes destacado.

Que, en este extremo el caso trae a colacion la responsabilidad del Ejecutivo
Adjunto | YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS en calidad de superior jerarquico del
Centro de Almacén y Distribucion por el incumplimiento de efectuar los actos de supervisién
con la finalidad de que se atienda los requerimientos de la conformidad para el pago del
10% pendiente, conforme lo dispone el literal a) del numeral 2 del Clasificador de Cargos
del Ministerio de Salud aprobado por Resolucion Ministerial N° 595-2008/MINSA, modificado
por Resolucién Ministerial N° 516-2012/MINSA que establece: “Cargo: Ejecutivo/a Adjunto/a
I (...) 2: Funciones Principales: a) Supervisar y controlar las actividades tecnicas y/o
administrativas de la Direccion, Oficina General, u otro equivalente”.

Que, por otra parte, respecto a que el sefior YOVANI VICTOR OLIVERA
GALLEGOS, a partir del 23 de enero de 2020 asumio el cargo de Ejecutivo Adjunto | del
Centro de Almacen y Distribucién y, en vista que el Ejecutivo Adjunto | saliente omitié en
comunicar al entrante respecto del 10% pendiente de pago al proveedor NORTH LIFE
PHARMA DMCC, el entrante no tomé conocimiento de dichas circunstancias v,
consecuentemente, tampoco dio tramite correspondiente para el pago de la deuda.

Que, es recién con fecha 27 de febrero de 2020 que, por medio del
Memorandum N° 927-2020-CADQD-CENARES/MINSA (fs. 49) suscrito por la Ejecutivo
Adjunto del Centro de Adquisiciones y Donaciones, el cual contiene la comunicacion de las
ordenes de compra pendiente de “conformidades” para el tramite del pago correspondientes,
que el Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucién YOVANI VICTOR OLIVERA

“ GALLEGOS tom¢é conocimiento de dicha situacion. Dicha comunicacion le fue reiterada
.Rosteriormente a través de los siguientes documentos:

Memorando N° 3083-2020-CADQD-CENARES/MINSA (fs. 47) recepcionado por el

Centro de Almaceén y Distribucién con fecha 12 de junio de 2020.

- Memorando N° 4741-2020-CADQD-CENARES/MINSA (fs. 45) recepcionado por el
Centro de Almacén y Distribucion con fecha 14 de agosto de 2020.

- Memorando N° 8516-2020-CADQD-CENARES/MINSA (fs. 42) recepcionado por el

Centro de Almaceén y Distribucion con fecha 14 de diciembre de 2020.

Que, sin embargo, conforme se ha descrito lineas arriba, de la verificaciéon
de estos documentos se advierte que el Ejecutivo Adjunto | al tomar conocimiento del
Memorandum N° 927-2020-CADQD-CENARES/MINSA no le habria dado salida permitiendo
el transcurso de tiempo sin remitir la conformidad de la adquisicion de los bienes adquiridos
con las Ordenes de compras N° 870, 871 y 872. En tanto que en lo que respecta a los
Memorandums N° 3083, 4741 y 8516-2020-CADQD-CENARES/MINSA, se advierte que
luego que el Ejecutivo Adjunto | los recibiera, los derivd a la sefiora MARIA LUISA SALINAS
FEBRES para su atencion, sin embargo, luego de realizado el seguimiento en sus
respectivas Hoja de Envio de Tramite General, se aprecia que estos documentos se
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quedaron en su custodia y no les brind¢ salida ni tramite alguno, con el agravante de que,
en su condicion de superior jerarquico, omitié efectuar los actos de supervision del tramite
de dichos memorandums .

Que, finalmente, el Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almaceén y Distribucion,
sefior YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, emiti6 la conformidad de la entrega del bien
objeto de compra internacional requerida por el Centro de Adquisiciones y Donaciones para
la ejecucién del pago del 10% pendiente, a través del Memorando N° 056-2021-CADI-
CENARES-MINSA (fs. 39) de fecha 21 de enero de 2021, sin tener justificacion alguna por
la demora, teniendo en cuenta que tomé conocimiento con fecha 27 de febrero de 2020 que
se encontraba pendiente del tramite de la conformidad cuando se le derivé el Memorandum
N° 927-2020-CADQD-CENARES/MINSA.

De la prescripcion de la accién:

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los
plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y
ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcion es de tres afios (03)
contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir que la oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho; esto
en concordancia con el articulo 97° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil que
precisa que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) afios calendario de cometida |a falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después
\de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido
\fl plazo anterior.

X ) Que, como tercer supuesto del plazo de prescripcion, tenemos que de acuerdo
" con el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC*, establece: “Cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la
comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo
de la conduccion de la entidad (...)", disposicion complementada con el fundamento 51 de la
Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, que sefiala: “51. De lo expuesto, se
concluye que cuando el funcionario gue conduce la entidad foma conocimiento del informe
de control,_desde ese momento la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de
la presunta falta”. (Subrayado agregado).

Que, en el presente caso, mediante Oficio N° 540-2021-OCI/CENARES (fs.
12) el Jefe del Organo de Control Interno del CENARES con fecha 20 de diciembre de 2021
pone de conocimiento al Director General del CENARES, del Informe de Control Especifico
N°097-2021-2-5991-SCE (fs. 1/11) que contiene los hechos denunciados. Por ello, y en
virtud de la normatividad expuesta, el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
disciplinario operara el 20 de diciembre de 2022, teniendo en consideracion que los hechos
constitutivos de infraccién ocurrieron dentro de los tres ultimos afios.

La posible sancidn a la presunta falta imputada:

4 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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Que, el articulo 107° del Reglamento General de la Ley N°30057, sefiala que
“la resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener entre
otros la sancién que corresponderia a la falta imputada; en consecuencia, conforme lo
dispuesto en el literal b) del articulo 88 de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, las
sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: b) suspensién sin goce de remuneraciones
desde un dia hasta por doce (12) meses.

Que, en ese sentido, si luego de las investigaciones materia del presente se
determinara fehacientemente la configuracion de la falta administrativa que se imputa a cada
uno de los servidores seria pasible de la sancion administrativa prevista en el literal b) del
articulo 88° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, b) suspensioén sin goce de
remuneraciones.

Identificacion del érgano instructor competente para disponer el inicio del PAD:

Que, de lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica,
determinar cual es la autoridad competente para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil; toda vez que de acuerdo a la posible sancién a
imponerse, se identifica a las autoridades, siguiendo la linea jerarquica establecida en los
instrumentos de gestion interna de la entidad, segun el numeral 9 de la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 90° de la
Ley N° 30057, concordante con lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del articulo
93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, sefala que la competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario corresponde en primera instancia al jefe inmediato como érgano instructor, en
los casos que la propuesta de sancion sea de suspension.

Que, el numeral 2.8 del Informe Técnico N°1325-2019-SERVIR/GPGSC de
fecha 26 de agosto de 2019 precisa que “la figura de concurso de infractores supone
que los servidores investigados hubieran participado conjuntamente de un mismo
hecho, es decir, que la obligacion incumplida haya sido la misma y cometida de forma
simultanea por parte de todos estos; caso contrario, si la participacion de los presuntos
infractores hubiera sido en virtud a actuaciones independientes, individualizables y
distinguibles unas de otras, no se configuraria un concurso de infractores”.

& *—\\\\ Que, en esa linea, conforme lo dispuesto en el numeral 13.2 de la Directiva
.--\A\N°002-2015—SERVIR!GPGSC “Régimen Disciplinario y Procesamiento Sancionador de la

:/lLey N°30057", “(...) Silos presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas
% /'/ o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato,
~~ 7 es competente la autoridad de mayor nivel jerarquico (...)".

Que, en el presente caso, el proceso administrativo disciplinario incluye al
sefior RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, Ejecutivo Adjunto | del Centro de
Almaceén y Distribucién segun Memorandum N°1176-2019-CENARES/MINSA, desde el 11
de noviembre de 2019 al 7 de enero de 2020, al sefior YOVANI VICTOR OLIVERA
GALLEGOS, Ejecutivo Adjunto | del Centro de Almacén y Distribucion desde el 23 de enero
de 2020 hasta la actualidad (hoy Direccion de Almacén y Distribucion), la sefiora FRIDA
CONSUELO CASTANEDA y el sefior VICTOR JESUS HERRERA PAREDES, ambos
servidores subordinados del Centro de Almacén y Distribucion. Siendo los presuntos
infractores pertenecieran a distintos niveles jerarquicos, en concordancia con los
fundamentos juridicos expuestos previamente, corresponde al Director General del
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CENARES asumir el rol del Organo Instructor, por ser la autoridad de mayor nivel jerarquico
de los investigados.

Propuesta de medida cautelar. Debe tenerse en cuenta la gravedad de la presunta
falta, asi como la afectacion que esta genera al interés general:

Que, no se hace necesario proponer medida cautelar alguna, dada la
situacioén real de los servidores y que no se advierte amenaza contra las investigaciones ni
hechos afines.

Plazo para presentar descargo:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, don RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO, dofia FRIDA
CONSUELO CASTANEDA VELA, don VICTOR JESUS HERRERA PAREDES y don
YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, pueden formular su descargo dentro del plazo de
CINCO (05) DIAS HABILES, plazo que puede ser prorrogable a solicitud de los servidores,
con la finalidad de que puedan ejercer su derecho de defensa sobre el cargo que se les
imputa y presentar las pruebas que consideren convenientes, debiendo ser presentado ante
el Organo Instructor del PAD. Cabe resaltar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo
94° del Reglamento General de la LSC, la Secretaria Técnica de los procedimientos
administrativos disciplinarios del CENARES, es el érgano de apoyo de las autoridades que
intervienen en el procedimiento, por lo que, el descargo debera ser presentado por mesa
de partes del CENARES, debiendo sefialar sus correos electronicos personales, para su
atencion; vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente quedara listo
para ser resuelto.

Derechos y obligaciones del servidor:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1) del articulo 96°
del Reglamento General de la LSC, mientras don RUBEN GASPAR TABUCHI
- MATSUMOTO, dofia FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA, don VICTOR JESUS
:‘:f,\\ HERRERA PAREDES y don YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, estén sometidos a
\procedlmlento administrativo disciplinario tienen derecho al debido proceso y la tutela
) jurisdiccional efectiva, asimismo pueden estar representados por un abogado y acceder al
/; expediente administrativo en cualquiera de las etapas del

Que, estando a lo opinado por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y de conformidad con la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, la Directiva
N°002-2015- SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de
Presidencia N°101-2015-SERVIRPE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N
092-2016-SERVIR-PE, y su Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio,
aprobado por Decreto Supremo N°008-2017/SA, la Resolucion Ministerial N° 907-
2021/MINSA que aprob6 el Manual de Operaciones del CENARES, Resolucién Ministerial
N° 410-2017/MINSA, que define como entidades publicas Tipo B del Ministerio de Salud
para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, al Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud - CENARES, Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM y Resolucion Ministerial N® 1095 -2021/MINSA, por la cual se designé al Director
General del CENARES;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don RUBEN GASPAR TABUCHI MATSUMOTO Ejecutivo Adjunto | (e)
del Centro de Almacén y Distribucién, (hoy Direccion de Almacén y Distribucion), por cuanto
habria incurrido en falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 2°.- NOTIFICAR, a don RUBEN GASPAR TABUCHI
MATSUMOTO, el pronunciamiento que genere el presente acto administrativo dentro del
plazo de ley, conforme con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 107° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que realice su descargo de ley, con
los medios probatorios que considere convenientes a su defensa.

Articulo 3°.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, Ejecutivo Adjunto | del
Centro de Almacén y Distribucién (hoy Direccién de Almaceén y Distribucion), por cuanto
habria incurrido en falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 4°.- NOTIFICAR, a don YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS,
el pronunciamiento que genere el presente acto administrativo dentro del plazo de ley,
conforme con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de
cinco (05) dias habiles a fin de que realice su descargo de ley, con los medios probatorios
gue considere convenientes a su defensa.

Articulo 5°.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a dofia FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA, servidora publica del
Centro de Almacén y Distribucion (hoy Direccion de Almacén y Distribucion), por cuanto
habria incurrido en falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 6°.- NOTIFICAR, a dofia FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA,
el pronunciamiento que genere el presente acto administrativo dentro del plazo de ley,
conforme con lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de
cinco (05) dias habiles a fin de que realice su descargo de ley, con los medios probatorios
gue considere convenientes a su defensa.

Articulo 7°.- INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a VICTOR JESUS HERRERA PAREDES, servidora publica del Centro de
Almacén y Distribucion (hoy Direcciéon de Almacén y Distribucion), por cuanto habria
incurrido en falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil.

Articulo 8°.- NOTIFICAR, a don VICTOR JESUS HERRERA PAREDES, el
pronunciamiento que genere el presente acto administrativo dentro del plazo de ley,
conforme con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de
cinco (05) dias habiles a fin de que realice su descargo de ley, con los medios probatorios
que considere convenientes a su defensa.

Articulo 9°.- CONCEDER, a los servidores don RUBEN GASPAR TABUCHI

19



N° Soq -2022-DG-CENARES-MINSA

MATSUMOTO, dofia FRIDA CONSUELO CASTANEDA VELA, don VICTOR JESUS
HERRERA PAREDES, y a don YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, el plazo de cinco
(05) dias habiles a fin que presenten sus descargos de ley, con los medios probatorios que
consideren convenientes a su defensa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111°
del Reglamento General de la ley N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM.

Articulo 10°.- DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del CENARES, a fin de
continuar con el procedimiento hasta su culminacion.

Registrese y comuniquese
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