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Pre, 9 0 JUL 2021

VISTO: La Resolucion Directoral Regional N° 955-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de
fecha 26 de diciembre de 2018: Ia Resolucion Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-DRP-DR de fecha 13 de febrero de 2019; el Memorando N° 143-2019/GRP-420300 de fecha 11 de
diciembre de 2019; y, el Informe N° 647-2021/GRP-460000 de fecha 12 de julio de 2021.

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 955-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de
focha 26 de diciembre de 2018, la Direccion Regional de la Produccion Piura otorga a los senores LEIDY
PATRICIA PUESCAS ESPINOZA, SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS
PAZOS el Permiso de Pesca para operar la embarcacion pesquera artesanal SAN JACINTO Il con matricula

TA-01829-BM;

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de
fecha 13 de febrero de 2019, la Direccion Regional de la Produccion Piura otorga a los sefores LEIDY
PATRICIA PUESCAS ESPINOZA, SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS
PAZOS el Permiso de Pesca para operar la embarcacion pesquera artesanal SAN JACINTO Il con matricula

TA-01829-BM;

Que, con Oficio N° 1018-2019-PRODUCE/DGPA de fecha 19 de agosto de 2019, el Director General
de Pesca Artesanal del Ministerio de la Produccion comunica a la Direccion Regional de la Produccion Piura
la duplicidad del permiso de pesca artesanal otorgado a LEIDY PATRICIA PUESCAS ESPINOZA, SERGIO
RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS PAZOS, sefialando que ya cuentan con permiso
de pesca otorgado mediante Resolucion Directoral Regional N° 955-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-

DRP-DR de fecha 26 de diciembre de 2018;

Que, con Informe N° 543-2019-GRP-420020-400 de fecha 27 de agosto de 2019, el Director de
Extraccion y Procesamiento Pesquero informa a la Asesora Legal de DIREPRO Piura que al no haberse
registrado oportunamente en el Sistema de Formalizacion Pesquera Artesanal - SIFORPA la Resolucion
Directoral Regional N° 955-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 26 de diciembre de 2018
se emitio la Resolucion Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha
13 de febrero de 2019, configurandose duplicidad en permiso de pesca para una misma embarcacion, por lo
que solicita nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-

DR de fecha 13 de febrero de 2019;

Que, con Informe N° 841-201 9-GRP-420020-AL-DIREPRO de fecha 24 de octubre de 2019, mediante
¢l cual la Asesora Legal DIREPRO Piura emite opinidn legal para que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de febrero de 2019,

por duplicidad de Permiso de Pesca;

Que, con Oficio N° 5211.2019-GRP-420020-100-400 de fecha 28 de octubre de 2019, la Direccidn
Regional de la Produccion Piura remite a esta Gerencla Regional el Informe N° 841-2019-GRP-420020-AL-
DIREPRO de fecha 24 de octubre de 2019, a fin de declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N*®
037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de febrero de 2018;
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Que, con Decreto Legislativo N° 1273 “Decreto Legislativo para facilitar el desarrollo de la actividad
pesquera a través de la formalizacion de embarcaciones de hasta 06.48 de arqueo bruto” se cred el Sistema
de Formalizacion Pesquera Artesanal - SIFORPA, a cargo del Ministerio de la Produccion, como una
herramienta informatica que integra los procedimientos administrativos vinculados para el olorgamiento del
pemmiso de pesca artesanal de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto, a ser otorgados por las
instancias competentes en materia de pesca artesanal de los Gobiemos Regionales o por el Ministerio de la
Produccion, segln corresponda;

Que, el dltimo parrafo del articulo 5 del mencionado Decreto Legislativo senala que por el solo mérito
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 4 se cbtiene el permiso de pesca. Bajo ese
contexto normativo se emitieron las Resoluciones Directorales Regionales N° 955-2018 y 037-2019-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fechas 26 de diciembre de 2018 y 13 de febrero de 2019;

Que, el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUQ de la Ley N°
27444, establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
AOREATN refiere el Articulo 147

Que, en ese sentido, el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 indica que son requisitos de validez de
los actos administrativos: competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento
regular, sealando lo siguiente: “2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
o respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido

— se ajustara alo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion™
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Que, asimismo, el articulo 5 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: Articulo 5.- Objeto o
contenido del acto administrativo: (...) 5.2 En ningdn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido
por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro
o imposible de realizar. 5.3 No podré contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podré infringir normas administrativas de carécter general provenientes de
autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto™

Que, el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, contempla la nulidad de oficio sefialando que: “213.1
En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen
derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademés de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de
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los actos administrativos prescribe en €l plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos (...)",

Que, del andlisis de las Resoluciones Direciorzles Regionales N° 955-2018 y 037-201-GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRP-DR de fechas 26 de diciembre de 2018 y 13 de febrero d= 2019, respectivaments
ambas emitidas por Direccion la Regional de la Produccién Piura, se aprecia que efectivaments existen dos
(02) resoluciones directorales sobre otorgamiento de permiso de pesca afavor de a favor d2 LEIDY PATRICIA
PUESCAS ESPINOZA, SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS PAZOS y bajo
las mismas condiciones. En consecuencia, commesponde que esta Gerencia Regional declare dz oficio la nufidad
de Ia Resolucion Directoral Regional N* 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de
febrero de 2019, por existir duplicidad del acto administrativo que otorgd pemiso de pesca a LEIDY PATRICIA
PUESCAS ESPINOZA, SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS PAZOS, pues
con la emision de esta Resolucion Directoral se desconoce e infringe los efectos juridicos del Permiso de Pesca
ya otorgado por la Direccién Regional de la Produccion Piura desde el 26 de diciembre de 2018, vulnerandose
el requisito de validez del objeto o contenido del acto administrativo, encontrandose incursa en causal de
nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General;

Que, con relacion al Interés Pablico, que sefala el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley
N°27444, este es un concepto juridico genérico de contenido y extension viable, que tiene que ver con aguello
que beneficie a toda la comunidad, sumando un conjunto de intereses individuales compartidos y coincidentss,
que tienen origen en el querer axiolégico de esos individuos, constituyéndose en concreto y determinable,
actual y eventual, potencial y directo, respecto de ellos, por ello se afecta cuando el acto administrativo viciado

tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la colectividad;

Que, asi pues, [a Constitucion Politica del Pert, en sus articulos 66 a 68 establece que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion, comespondiendo al Estado promover su uso sostenible y la

conservacion de la diversidad bioldgica;

Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
‘en su articulo 8 sefiala que el Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales se realice en armonia con el interés de la Nacion, el bien comin y dentro de los
limites y principios establecidos en |a citada ley, en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre

la materia;
Que, el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, y normas modificatorias en su articulo 2 prevé

que son patrimonio de la Nacion los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peri.
En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacion racional de dichos recursos,

considerando que la actividad pesquera es de interés nacional;

Que, por ello, la sostenibilidad, la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y el otorgamiento de
un derecho que permita extraerlos, no estan relacionados de manera inmediata con intereses particulares,
sino, con el interés pablico que es un concepto mas amplio de acuerdo al Tribunal Constitucional,
correspondiendo recordar que la suma de varios intereses privados no reemplazan, equivalen ni convalidan a

un interés pablico;
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Que, conforme a lo expuesto, se evidencia pues el agravio al interés pablico de Resolucion Directoral
Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de febrero de 2019, la cual
duplicé el permiso de pesca para la extraccion de recursos hidrobioldgicos para consumo humano otorgada a
LEIDY PATRICIA PUESCAS ESPINOZA, SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS
PAZOS para operar la embarcacion pesquera artesanal “SAN JACINTO II” con matricula TA-01829-BM;

Que, con los Decretos de Urgencia Nos. 026-2020 y 029-2020 se dispuso la suspension del
cémputo de los plazos de inicio y tramitacion de procedimientos administrativos de cualquier indole,
incluyendo aquellos sujetos a silencio positivo 6 negativo. Tal suspension fue prorrogada hasta el 10 de
junio de 2020 a través del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM;

Que, es decir, desde el 16 de marzo hasta el 10 de junio de 2020, habrian transcurrido ochenta y
siete (87) dias de suspension de todos los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole
debido a la emergencia producida por el COVID-19, plazo que corresponde ser adicionado al plazo previsto
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos en sede judicial;

Que, resulta pertinente precisar que cuando la Ley habla de acto consentido, se refiere a aguel acto
que al no haber sido objeto de cuestionamiento en sede administrativa (via recurso administrativo 15 dias
habiles) y judicial (via proceso contencioso-administrativo ante los tribunales: 03 meses'), tiene la calidad de
cosa decidida administrativa. Plazo que también corresponde ser adicionado al plazo de prescripcion previsto
legalmente;

Que, si la Resolucidn Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de
fecha 13 de febrero de 2019, fue notificada con fecha 21 de febrero de 2018, sus plazos de prescripcion para
su nulidad de oficio comenzarian a partir de que éste haya quedado consentido (03 meses), es decir, a partir
del 21 de mayo de 2018, y por ende su vencimiento en sede administrativa ocurre el 21 de mayo de 2021,
plazo al que debe afadirse los ochenta y siete (87) dias de suspension de todos los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole debido a la emergencia producida por el COVID-19. Por
tanto, el plazo final para declarar la nulidad de oficio en sede administrativa vence el 16 de agosto de 2021,

Que, en consecuencia corresponde a esta Gerencia Regional INICIAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA REVISAR LA LEGALIDAD de la Resolucién Directoral Regional N°® 037-2019-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de febrero de 2019, emitida por la Direccion Regional
de la Produccion Piura, para lo cual se debera comer traslado a LEIDY PATRICIA PUESCAS ESPINOZA,
SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS PAZOS, otorgandoseles un plazo de cinco
(05) dias habiles a efectos de que expresen los argumentos o aportes de las pruebas que desvirtien los
fundamentos que cuestionan la legalidad de la Resolucion Directoral Regional N°® 037-2019-GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de febrero de 2019.

Con las visaciones de |a Oficina Regional de Asesoria Juridica, y la Sub Gerencia Regional de Normas
y Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional Piura.

1 Articulo 18 del TUO de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencloso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°
011-2019-JUS, establece que: *Plazos. La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos: 1. Cuando el objeto de la
Impugnacién sean las actuaciones a que se refleren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4, el plazo seré de tres meses a contar

desde el conocimiento o nofificacion de la actuacion impugnada, lo que ocurra primero (...)
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En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemnos Regionales y sus modficatorias; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
N® 004-2018-JUS; la Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012,
que aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSD! “Desconcentracién de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR DE OFICIO ¢l procedimiento administrativo para revisar la legalidad
de Resolucién Directoral Regional N° 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR de fecha 13 de
febrero de 2019, conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR a LEIDY PATRICIA PUESCAS ESPINOZA, SERGIO RUDY
PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS PAZOS un plazo de maximo de cinco (05) dias, el cual se
iniciara a partir del dia habil siguiente de la notificacion de la presente resolucién, para que exprese los
argumentos o aporte |as pruebas que desvirtien los fundamentos que cuestionan la legalidad de Resolucion
Directoral Regional N° Resolucion Directoral Regional N* 037-2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR
de fecha 13 de febrero de 2019, emitida por la Direccion Regional de la Produccion Piura.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion a LEIDY PATRICIA PUESCAS
ESPINOZA, SERGIO RUDY PUESCAS ESPINOZA y LUIS AGUSTIN PUESCAS PAZOS en su domicilio sito
en Calle José Olaya N° 109-Puerto San Pablo, distrito La Brea, provincia Talara y departamento Piura.
Asimismo, comuniquese a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, conjuntamente con sus antecedentes
administrativos, y el cargo de notificacion de la presente resolucion.
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