REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° -2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE
0 2 8 Piura, 0 5 &%R' 20‘9

VISTOS: El Memorandum N° 647-2018-GRP-420020-100-900, de fecha 06 de
diciembre de 2018; v, el Informe N° 258-2019/GRP-460000, de fecha 14 de febrero de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 693-2018-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de setiembre de 2018, la Direccion Regional de la Produccion Piura
resolvio sancionar a AGROJIBITO S.A. con una multa ascendente a una Unidad Impositiva Tributaria
(1 UIT) por haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 2) del articulo 44° del Decreto
Supremo N° 005-2013-PRODUCE;

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de noviembre de 2018, la Direccién Regional de la Produccion Piura
resolvio ratificar en todos sus extremos lo establecido en la Resolucion Directoral Regional N° 693-2018-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de setiembre de 2018;

Que, con un documento dirigido al Director Regional de la Produccion Piura,
presentado con fecha 27 de noviembre de 2018 con el Registro N° 6965, Rafael David Torres Franco,
en calidad de Apoderado y en representacion de AGROJIBITO S.A., interpuso un recurso de Apelacion
contra la Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de
fecha 07 de noviembre de 2018;

Que, con Memorandum N° 647-2018-GRP-420020-100-900, de fecha 06 de diciembre
de 2018, el Director Regional de la Produccion Piura elevo a esta Gerencia Regional el recurso de
Apelacion presentado por AGROJIBITO S.A., remitiendo a su vez el expediente administrativo
conteniendo los actuados de la resolucion impugnada;

Que, el recurso de Apelacion esta regulado en el articulo 220 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, estableciendo que: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. Por su parte, el numeral 218.2 del articulo 218 del
cuerpo normativo en mencién precisa que el plazo interposicion de los recursos administrativos es de
quince (15) dias perentorios de notificado el acto administrativo, contabilizados a partir de
notificado el acto administrativo, plazo perentorio e improrrogable cuyo vencimiento tiene como efecto el
decaimiento del derecho invocado, disposicion debidamente cumplida en el presente caso;

Que, revisada la Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de noviembre de 2018, la cual obra en los folios 32 y 33 del expediente
administrativo, se aprecia que la misma fue emitida por la Direccion Regional de la Produccion Piura en
virtud del recurso de Reconsideracion interpuesto por AGROJIBITO S.A. contra la Resolucién Directoral
Regional N° 693-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de setiembre de 2018,
que resolvié sancionarla con una multa ascendente a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT) por haber
incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 2) del articulo 44° del Decreto Supremo N° 005-2013-
PRODUCE;

Que, el recurso de Apelacion presentado por AGROJIBITO S.A. se sustenta, entre
otros, en lo siguiente: a) Con fecha 14.06.2018 presentaron en mesa de partes de la Direccion Regional
de la Produccion Piura una solicitud de Renovacion de la Constancia de Inscripcion en el Registro Unico
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Piura,

de Usuarios de Alcohol Etilico N° 20-AE-00062, siendo tramitada el mismo dia conforme al Oficio N°
3069-2018/GRP-420020-100-900; b) Con fecha 18.07.2018 les notificaron con el Oficio N° 3232-
2018/GRP.420020-100-900 el Informe Preliminar N° 004-2018/GRP.420020-900-IQBF, comunicandoles
que han detectado la comision de la infraccion por haber solicitado la renovacion de la Renovacion de la
Constancia de Inscripcion en el Registro Unico de Usuarios de Alcohol Etilico después de seis (06) dias
de terminada la vigencia de la constancia anterior; ¢) Con fecha 20.07.2018 cumplieron con formular sus
descargos contra la imputacion realizada, precisando que si bien la solicitud de renovacion habia sido
presentada luego de cinco (05) dias habiles de fenecida la fecha de renovacion establecida, la infraccion
fue subsanada voluntariamente y previo a la notificacion del Oficio N° 3232-2018/GRP.420020-100-900
donde les comunican la imputacion, por lo que en aplicacion de los dispuesto en el articulo 257 del TUO
de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, deberia aplicarse la figura de la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad; d) Precisan que el TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General’, es una norma de aplicacion obligatoria a todos los procedimientos administrativos,
independiente de su especialidad, y la figura de la subsanacion voluntaria recogida en el articulo 255,
obedece a una politica legislativa impulsada por el Poder Ejecutivo con el fin que los administrados
tengan el incentivo positivo de corregir sus conductas hacia el cumplimiento del ordenamiento juridico,
sin depender necesariamente de la persecucion de la Administracion Plblica. Precisan, ademas, que
dicha causal eximente resulta aplicable a todas las entidades de la Administracion Publica, en tanto que
la misma ley exige que los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las establecidas en el TUO de la Ley N° 27444, conforme a lo dispuesto en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la citada norma; e) Para que la eximente de responsabilidad se
aplique, se requiere la concurrencia de la subsanacion, el caracter voluntario y que se dé con
anterioridad al inicio del Procedimiento Sancionador, condiciones dadas en el presente caso; f)
Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1.
La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, por lo que en concordancia con el inciso 2) del articulo 3 de la
norma acotada, es requisito para la validez del acto administrativo el que su contenido se ajuste en el
ordenamiento juridico, y; g) Habiendo demostrado que han cumplido voluntariamente la infraccion, y
que dicha subsanacion fue realizada previo a la notificacion de la imputacion de los cargos por parte de
la administracion, es de estricto cumplimiento la aplicacion del articulo 257 del TUO de la Ley N° 27444,
“Ley del Procedimiento Administrativo General’, por lo que debera procederse a exonerarlos de
responsabilidad y dejar sin efecto la multa impuesta, previa nulidad de la Resolucion Directoral Regional
N° 693-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de setiembre de 2018, y de la
Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de
noviembre de 2018;

Que, atendiendo que los recursos administrativos son los mecanismos por los cuales
los administrados materializan su facultad de contradiccion administrativa a que hacen referencia los
articulos 120 y 217" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ‘Ley del Procedimiento
Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y considerando que el
recurso de Apelacion es la manifestacion del derecho a la doble instancia administrativa que poseen los
administrados, en virtud del cual, todos los actos administrativos estan sujetos a la revision del superior
jerarquico, correspondera analizar lo resuelto en la resolucion materia del presente recurso de

! Articulo 120 del TUO de la Ley N° 27444: 120.1. Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. ...)
Articulo 217 del TUO de la Ley N° 27444: 217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. (...).
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apelacion, que resolvio el recurso de Reconsideracion interpuesto por AGROJIBITO S.A. contra la
Resolucion Directoral Regional N° 693-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de
setiembre de 2018;

Que, en efecto, AGROJIBITO S.A. interpuso un recurso de Reconsideracion contra la
Resolucion Directoral Regional N° 693-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de
setiembre de 2018, que resolvid sancionarla con una multa ascendente a una Unidad Impositiva
Tributaria (1 UIT) por haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 2) del articulo 44 del
Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE; recurso administrativo presentado ante la Direccion
Regional de la Produccion Piura el dia 12 de octubre de 2018 con el Registro N° 6109, el cual obra en
los folios 19 al 23 de expediente administrativo, el mismo que se sustento en la figura de la subsanacion
voluntaria recogida en el literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General", aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido a los
eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, desarrollando, ademés, las tres
condiciones para que proceda la subsanacion voluntaria, tales como la subsanacion, el caracter
voluntario y que se dé con anterioridad al inicio del Procedimiento Sancionador;

Que, ahora bien, vista la Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de noviembre de 2018, si bien la Direccion Regional de la
Produccion Piura citd lo argumentado por AGROJIBITO S.A. en su escrito de Reconsideracion, ha
omitido desarrollar y/o analizar la base legal propuesta en el mismo, no habiendo un pronunciamiento
con base a lo pretendido. En ese sentido, téngase en cuenta que conforme al articulo 219 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de Reconsideracion se interpondra ante el mismo
organo que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba; es decir, radica en permitir que la misma autoridad administrativa que conocié del procedimiento
revise nuevamente el expediente administrativo a raiz de una nueva prueba o un hecho nuevo
invocado por el administrado;

Que, decimos esto, pues si bien la Direccion Regional de la Produccion Piura a través
de la Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha
07 de noviembre de 2018, cumplié con dar respuesta a AGROJIBITO S.A. sobre su recurso de
Reconsideracion, lo es también que en la misma se omitié pronunciarse, analizar o desarrollar las
cuestiones planteadas en dicho recurso administrativo; sumado a ello, en la parte resolutiva de la
referida resolucion no se aprecia pronunciamiento alguno respecto al recurso de Reconsideracion
(estimatoria 0 desestimatoria), sélo resuelve ratificar en todos sus extremos lo establecido en la
Resolucion Directoral Regional N° 693-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 12 de
setiembre de 2018;

Que, advertido esto, téngase en cuenta que el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en el inciso 1.2 de su articulo 1V, del Titulo Preliminar, dispone que el debido procedimiento es uno
de los principios del procedimiento administrativo, el cual reconoce que los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. Dispositivo legal complementado con el inciso 4 del articulo 3 del cuerpo normativo
en mencion, el cual dispone que la motivacién es uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos, por el cual todo acto administrativo debe estar debidamente motivade en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. Sumado a ello, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 6 del
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citado Texto Unico Ordenado establecen que: “6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. 6.2
Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictéamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. 6.3 No son admisibles como motivacion, la
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concrefo o aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”;

Que, sentando esto, el numeral 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, indica que es un vicio del acto administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho,
el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; por lo tanto, cuando alguno de los
requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida, cuya consecuencia inmediata es la
nulidad, que viene a ser el castigo juridico para los actos administrativos incursos en alguna causal
privativa de los efectos juridicos;

Que, en consecuencia, queda demostrado que la Resolucion Directoral Regional N°
786-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de noviembre de 2018, al no estar
debidamente motivada ha vulnerado el requisito de validez de Motivacion que todo acto administrativo
debe contener, pues ha sido emitida sin pronunciarse, analizar o desarrollar las cuestiones planteadas
en el recurso de Reconsideracion interpuesto por AGROJIBITO S.A.; por lo tanto, incurre en la causal
de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley
del Procedimiento Administrativo General’, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
correspondiendo estimar el presente recurso de Apelacion;

Que, cabe resaltar lo prescrito en el articulo 227 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, el cual establece que: “227.1 La resolucion del recurso estimaré en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declararé su inadmision. 227.2 Constatada la
existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de la declaracion de nulidad, resolvera sobre
el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.” (Lo resaltado es agregado);

Con la visacion de la Oficina Regional de Administracion y la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobiemno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd; Ley N°
27783 Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiemos Regionales
y su modificatoria Ley N° 27902; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General”; Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
PR, de fecha 16 de febrero de 2012, que aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-
GRPPAT-SGRDI “Desconcentracion de Facultades, Competencias y Atribuciones del Titular del Pliego
457 a las dependencias del Gobierno Regional Piura”.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto
por AGROJIBITO S.A. contra la Resolucion Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL
PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de noviembre de 2018, emitida por la Direccién Regional de la Produccién
Piura, conforme a las consideraciones expuestas en la presente Resolucion; en consecuencia, nula la
Resolucién Directoral Regional N° 786-2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR, de fecha 07 de
noviembre de 2018, por estar inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y sobre el fondo del asunto, retrotraer el
procedimiento al momento en el que se produjo el vicio, de acuerdo a lo establecido en el numeral 227.2
del articulo 227 del cuerpo normativo en mencion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a AGROJIBITO S.A. en
el domicilio ubicado en Km. 18 de la Carretera Sullana - Paita, del distrito de La Huaca, provincia de
Paita y departamento de Piura en el modo y forma de ley. Asimismo, a la Direccion Regional de la
Produccion Piura, donde se deberan devolver los antecedentes, y demas estamentos del Gobierno
Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




