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‘ VISTOS: El escrito signado con Expediente N° 6828-Agricultura, de fecha 28 de diciembre de 2017,

el Oficio N° 025-2018/GRP-SINPROTRAGOBREG-PIURA, de fecha 28 de marzo de 2018; la Hoja de Registro
y Control N° 15161, de fecha 09 de abril de 2018, con la cual ingresa el Memorando N° 253-2018-GRP-420010-
420610, de fecha 06 de abril de 2018; la Hoja de Registro y Control N° 36143, de fecha 14 de agosto de 2018,
con la cual ingresa el Memorando N° 0588-2018-GRP-420010-420610, de fecha 08 de agosto de 2018; y, el
Informe N° 36-2019/GRP-460000, de fecha 14 de enero de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, con Expediente N° 6828-Agricultura, de fecha 28 de diciembre de 2017, (que obra a fojas 191
o del expediente administrativo) ingresa el Of cio N° 0206- 2017/GRP SINPROTRAGOBREG-PIURA, por el cual

BAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL PIURA solicita percibir mensualmente los beneficios
Sftorales: Incentivo de Canasta de Alimentos, Incentivo de Productividad, Racionamiento, Bonificacion

gpecial, asi como el reconocimiento de los devengaos e intereses legales, a favor de AREVALO SEMINARIO
ETULIO GABRIEL, CAMPOS GARCIA DALIA CARINA, CHAPONAN CUMPEN MANUEL, FACUNDO
SANTA CRUZ NICOLAS, HIDALGO RUBIO GABRIEL ANIBAL, NOLTE ALFARO KARIN CECILIA, QUINTANA
ZAPATA VICTOR MANUEL, SEMINARIO ARICA JUAN ARTURO, repuestos judiciales en la Direccion
egional de Agricultura Piura;

\ Que, con Oficio N° 025-2018/GRP-SINPROTRAGOBREG-PIURA, de fecha 28 de marzo de 2018,
ol (que obra a fojas 226 del expediente administrativo), ORLANDO CODARLUPO CRUZ en calidad de Secretario
“ General del SINDICATO PROGRESISTA DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL PIURA
“ " interpone el recurso de apelacion contra la denegatoria ficta a la solicitud presentada con fecha 28 de diciembre
de 2017;

Que, con Hoja de Registro y Control N° 15161, de fecha 09 de abril de 2018, ingresa el Memorando

N\ N° 253-2018-GRP-420010-420610, de fecha 06 de abril de 2018, (que obra a fojas 231 del expediente

\ administrativo), por el cual la Direccion Regional de Agricultura Piura remite el expediente administrativo

.} haciendo referencia a dos procedimientos (Oficio N° 025-2018/GRP-SINPROTRAGOBREG-PIURA, de fecha

=/ 28 de marzo de 2018, y Oficio N° 026-2018/GRP-SINPROTRAGOBREG-PIURA, de fecha 28 de marzo de

2018), expedientes no guardan conexion por tratarse de diferente materia, no pudiendo ser acumulados, por
tanto, el tramite se realizara de manera distinta;

Que, con Hoja de Registro y Control N° 36143, de fecha 14 de agosto de 2018, ingresa el Memorando
N° 0588-2018-GRP-420010-420610, de fecha 08 de agosto de 2018, por el cual la Direccion Regional de
Agricultura Piura remite la solicitud de acogerse al silencio administrativo negativo, sin indicar el procedimiento
sobre el cual solicita el silencio administrativo;

Que, de lo sefialado en los parrafos precedentes, esta Gerencia Regional emitira pronunciamiento
sobre la pretension de percibir mensualmente los Beneficios Laborales: Incentivo de Canasta de Alimentos,
Incentivo de Productividad, Racionamiento, Bonificacion Especial, asi como el reconocimiento de los
devengados e intereses legales, a favor de AREVALO SEMINARIO GETULIO GABRIEL, CAMPOS GARCIA
DALIA CARINA, CHAPONAN CUMPEN MANUEL, FACUNDO SANTA CRUZ NICOLAS, HIDALGO RUBIO
GABRIEL ANIBAL, NOLTE ALFARO KARIN CECILIA, QUINTANA ZAPATA VICTOR MANUEL, SEMINARIO
ARICA JUAN ARTURO, repuestos judiciales en la Direccion Regional de Agricultura;
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Que, el numeral 1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N° 27444, sefiala lo siguiente: “Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”;

Que, por otro lado, conforme lo prescribe el inciso 218.2 del articulo 218 del invocado TUO, los
referidos recursos impugnativos deberan interponerse dentro del plazo de quince (15) dias hébiles; siendo que
el presente Recurso de Apelacion ha sido interpuesto dentro del referido plazo, corresponde emitir
pronunciamiento al respecto;

Que, el numeral 199.3 del articulo 199 del T.U.O de la Ley N° 27444, sefiala que: “El silencio
administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicién de los recursos administrativos
y acciones judiciales pertinentes”. Asimismo, el inciso 199.4 del articulo 199 del TUO de la Ley N° 27444,
*sefiala lo siguiente: “199.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la
obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos
respectivos”;

Que, de la revision del expediente administrativo se aprecia que ORLANDO CODARLUPO CRUZ en
3 calidad de Secretario General del SINDICATO PROGRESISTA DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL PIURA pretende el pago mensual de los beneficios laborales: Incentivo de Canasta de Alimentos,
Incentivo de Productividad, Racionamiento, Bonificacion Especial, asi como el reconocimiento de los
devengaos e intereses legales, a favor de AREVALO SEMINARIO GETULIO GABRIEL, CAMPOS GARCIA
DALIA CARINA, CHAPONAN CUMPEN MANUEL, FACUNDO SANTA CRUZ NICOLAS, HIDALGO RUBIO
GABRIEL ANIBAL, NOLTE ALFARO KARIN CECILIA, QUINTANA ZAPATA VICTOR MANUEL, SEMINARIO
ARICA JUAN ARTURO, repuestos judiciales en la Direccion Regional de Agricultura;

Que, en virtud de los documentos que obran a folios 167 al 181 del expediente administrativo, tenemos
lo siguiente: Respecto a AREVALO SEMINARIO GETULIO GABRIEL, se aprecia que la Primera Sala de
Derecho constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica emitio la Sentencia
contenida en la Casacion N° 9657-2014- Piura, (que obra a fojas 161-181 del expediente administrativo)
indicando lo siguiente: “FUNDADO el recurso de casacion interpuesto con fecha 19 de agosto de 2014, por el
demandado AREVALO SEMINARIO GETULIO GABRIEL {(...) CASARON la sentencia de vista de fojas 611 a
616 (...) REVOCARON las sentencia apelada de fojas 565 a 570 (...) que declara infundada la demanda; y,
reforméndola la declararon FUNDADA, en consecuencia que el Gobiemo Regional de Piura emita
pronunciamiento, ordenando la reincorporacion del actor en su puesto laboral o en otro cargo del mismo nivel
y remuneracion; (...)", mandato que se cumplié con la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 580-
2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de fecha 26 de agosto de 2016. Respecto a CAMPOS GARCIA
DALIA CARINA, con Resolucion N° 05 de fecha 23 de abril de 2012, (que obra a fojas 155-159 del expediente
administrativo), el Cuarto Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura de la Corte Superior de Justicia de Piura
resolvio lo siguiente: “ORDENARON a la demandada cumpla con emitir nueva resolucion administrativa en el
plazo de 15 dias habiles, disponiendo la reposicion de la demandante en el plazo de 15 dias habiles,
disponiendo la reposicion de la demandante en el mismo cargo u otro de similar naturaleza al que ocupé antes
de ser despedida, bajo los alcances de la Ley N° 24041. DECLARARON infundada la pretension de pago de
indemnizacion por dafio econémico. (...)". Mandato que fuera cumplido por la Entidad mediante Resolucion
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Ejecutiva Regional N° 634-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR, de fecha 07 de setiembre de 2016. En
relacion a CHAPONAN CUMPEN MANUEL, mediante Casacion N° 8908-2013-PIURA, (que obra a fojas 122-
129 del expediente administrativo), la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia resolvio lo siguiente: “ORDENARON a la entidad demandada- Gobierno Regional de
Piura- emita resolucién administrativa disponiendo la reposicion del actor en el cargo que venia ocupando hasta
antes de su cese, esto es, como Responsable Técnico del Programa de Maquinaria Agricola de la Direccion
Regional de Agricultura Piura o en otro cargo habitual de similar jerarquia y nivel; y se disponga su inclusion
en la planilla de trabajadores contratados permanentes al encontrarse amparado en el articulo 1 de la Ley N°
24041 (...)". Con respecto a FACUNDO SANTA CRUZ NICOLAS, mediante Resolucion N° 10 de fecha 06 de
enero de 2015, (que obra a fojas 99 del expediente administrativo) el Tercer Juzgado de Descarga Transitoria
de Piura, resolvio lo siguiente: “CUMPLASE con lo ejecutoriado, en consecuencia, ORDENAR que la entidad
demandada expida nueva resolucién definitiva, liquidando y reconociendo al actor el pago de los beneficios

/ sociales correspondientes al régimen laboral piblico desde su fecha de ingreso por el periodo demandado,
/" correspondientes a los devengados por vacaciones; asi como los devengados de aguinaldos por fiestas patrias
y navidad y de escolaridad, desde su fecha de ingreso, sélo en aquellos afios en los que el Estado haya
reconocido de manera expresa el alcance de estos beneficios al personal contratado, més intereses legales
%\(...)”: mandato judicial que fuera cumplido por la Entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 031-2015-
IGOBIERNO REGIONAL PIURA-DR, de fecha 04 de febrero de 2015. Respecto a HIDALGO RUBIO GABRIEL

=

D)

N

<7ANIBAL, mediante Casacion N° 13039-2013-PIURA, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
< Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica (que obra a fojas 79 al 91 del expediente
~ administrativo) ordend la reincorporacion en su puesto laboral u otro cargo del mismo nivel y remuneracion,
con la inclusion en las planillas de contratados permanentes. Respecto a NOLTE ALFARO KARIN CECILIA,
mediante Casacion N° 9078-2013-PIURA, de fecha 09 de diciembre de 2014 (que obra a fojas 55 al 74 del
expediente administrativo) la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria ordeno la
reincorporacion en el puesto que desempefiaba al momento del cese u otro similar. En cuanto a QUINTANA
ZAPATA VICTOR MANUEL, con Sentencia de Vista de fecha 14 de abril de 2015, (que obra a fojas 46 al 32
*/ del expediente administrativo) la Sala Permanente de la Corte Superior de Justicia de Piura ordend a la Entidad
emita nueva resolucion administrativa disponiendo la reposicion del demandante en el mismo cargo u otro de
similar naturaleza al que ocupé antes de ser despedida, bajo los alcances de la Ley N° 24041; asimismo,
ordenaron cumplir con la inclusion en la planilla de trabajadores contratados permanentes. En relacion a
SEMINARIO ARICA JUAN ARTURO, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, segun la Casacion N° 14117-2013, (que obra a fojas 01 al 13 del
expediente administrativo), se ordeno la reincorporacion en el puesto de que venia desempefiando al momento
del cese u otro similar;

Que, el articulo 4 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 017-93-JUS, sefiala lo siguiente: “Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la
administracion de justicia. Toda persona y autoridad esté obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o
denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el organo jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con
autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en
trémite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. Esta
disposicion no afecta el derecho de gracia’. Por lo tanto, el Gobiemno Regional de Piura cumplio en los mismos
términos con lo ordenado por el Organo Jurisdiccional, quien no dispuso el reconocimiento o pago de beneficios




' REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

»”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 15 -2019-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE
Yro

Piura,

05 MAR. 2019

laborales: Incentivo de Productividad, Racionamiento, y Bonificacion Especial a favor de los afiliados antes
mencionados;

Que, sin perjuicio de los antes sefialado, cabe agregar que respecto a los conceptos: Racionamiento,
y Productividad consolidados en incentivo tnico otorgados por CAFAE, solicitados por Secretario General del
SINDICATO PROGRESISTA DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL PIURA, a favor de sus
agremiados, estos se sujetan a las disposiciones contenidas en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, “Ley General del sistema Nacional de Presupuesto, disposicion vigente segin la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico”, asi como a lo establecido en el Decreto Supremo N° 050-2005-PCM, que precisa que
los incentivos o asistencia econdmica otorgada por CAFAE a que se refieren el D.S. N° 005-90-PCMy D.U. N°
088-2001, son percibidos por todo servidor publico que ocupa una plaza, lo cual es concordante con el literal
a.2 de la referida Disposicion Transitoria del TUO de la Ley N° 28411, que establece que sélo se podran
f transfenr fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar
al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una plaza
destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la correspondiente
entidad;

: Que, de acuerdo al numeral 3 de la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, vigente de
*/ acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, Plaza
presupuestada es el cargo contemplado en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) que cuente con el
financiamiento debidamente previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto
vinculado al concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) de la Entidad;

Que, por lo tanto, los conceptos solicitados como incentivos laborales tienen que sujetarse a las
| condiciones establecidas por Ley, por lo que no solo debe el beneficiario desarrollar actividades laborales en
forma efectiva, sino también tiene que pertenecer al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y ocupar
una plaza presupuestada; plaza que no han acreditado ocupar los agremiados del referido Sindicato pues, el
Poder Judicial no orden¢ asignarle plaza que estuviera vacante y presupuestada;

Que, para mayor motivacion, cabe citar el Informe Técnico N° 690-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha
23 de julio de 2015, que dispone los requisitos que debe reunir el servidor publico para tener derecho a los
incentivos y/o asistencias economicas del CAFAE, son los que se detallan a continuacion:

“a) Debe estar sujeto al régimen laboral de la actividad publica, regulado por el Decreto Legislativo N°
276 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

b) Debe ocupar una plaza en la entidad, sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o
cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a
los treinta (30) dias calendarios, con prescindencia de su cargo, nivel o categoria’;

Que, respecto al pago de subvencion Especial (segun el administrado, bonificacion especial), se tiene
que este es un beneficio que se viene otorgando a los servidores publicos nombrados desde el afio 1983, que
ocupan plaza presupuesta; en ese sentido, dicho beneficio no les corresponde al no haber acreditado cumplir
con dichas condiciones;
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Que, en relacion al concepto de Canasta de Alimentos menester sefialar que el administrado no puede
exigir el reconocimiento de la Canasta de Alimentos en virtud de lo dispuesto por la Resolucion Presidencial
N° 115-99/CTAR PIURA-P, de fecha 10 de marzo de 1999, -acto administrativo por el cual se autoriz6 a la
-\ Gerencia Regional de Administracion y Gerencia “Sub —Regional Luciano Castillo Colonna” del Pliego 457 el
otorgamiento de la Canasta de Alimentos- toda vez que esta Resolucion no tiene calidad de norma con rango
de ley, por lo que se trata de una decision administrativa con efectos sobre determinados administrativos dentro
de una situacion concreta;

Que, en ese sentido, el Recurso de Apelacion contra la Denegatoria Ficta a la solicitud presentada
con fecha 28 de diciembre de 2017, interpuesto por ORLANDO CODARLUPO CRUZ en calidad de Secretario
General del SINDICATO PROGRESISTA DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL PIURA, deviene
en INFUNDADO;

4 Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina de Recursos Humanos, Oficina
Regional de Administracion, y Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus normas modificatorias; Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16
de Febrero de 2012, que aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion contra la Denegatoria
Ficta a la solicitud presentada con fecha 28 de diciembre de 2017, interpuesto por ORLANDO CODARLUPO
CRUZ en calidad de Secretario General del SINDICATO PROGRESISTA DE TRABAJADORES DEL
GOBIERNO REGIONAL PIURA, conforme los considerandos expuestos en la presente resolucion. Téngase
por agotada la via administrativa, de conformidad con lo prescrito en el numeral 228.2, inciso b, del articulo
228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a ORLANDO CODARLUPO CRUZ en
calidad de Secretario General del SINDICATO PROGRESISTA DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL PIURA en su domicilio sindical ubicado en la Sede del Gobierno Regional Piura, Local de
Administracion, Distrito Provincia y Departamento de Piura, en modo y forma de Ley; a la Direccion Regional
de Agricultura Piura, donde deben remitirse todos los actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del
Gobiemo Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUE UMPLASE Y ARCHIVESE.




