REPUBLICA DEL PERU

(i
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° - 2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

(5 ': 8 Piura, 2 2 NOV 201?

VISTOS: La Hoja de Registro y Control N° 10492 de fecha 13 de marzo de 2017, que contiene el
Memorando N° 110-2016-GRP-420010-420610, emitido por la Direccion Regional de Agricultura Piura, por el cual
se eleva el Recurso de Apelacion de Mariano Rivera Mija contra la Resolucion Directoral Regional N° 011-
2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DR de fecha 23 de enero de 2017; el Informe N° 1561-2017/GRP-460000
de fecha 21 de julio de 2017.

CONSIDERANDO:

Que, con escrito de fecha 02 de setiembre de 2016, Mariano Rivera Mija, en adelante el administrado,
solicitd a la Direccion Regional de Agricultura Piura otorgue el subsidio de luto y gastos de sepelio por el
fallecimiento de su sefior padre Rémulo Rivera Paucar, acaecido el dia 13 de agosto de 2016, para lo cual adjunta
la documentacion sustentatoria;

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 011-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DR de fecha
23 de enero de 2017, la Direccion Regional de Agricultura Piura atiende la solicitud del administrado, otorgandole
el monto ascendente a S/. 3,388.52 (Tres Mil Trescientos Ochenta y Ocho con 52/ Soles), equivalente a dos
Remuneraciones Totales por concepto de Subsidio de Luto y Dos Remuneraciones Totales por concepto de
\Subsidio de Gastos de Sepelio;

alegando que en el monto base de calculo no se ha considerado su verdadera remuneracion mensual ascendente
a'S/. 1647.13 y no S/. 847.13 como se ha calculado en la resolucion materia de impugnacion;

Que, con Hoja de Registro y Control N° 10492 de fecha 13 de marzo de 2017, ingresa el Memorando
N° 110-2016-GRP-420010-420610 de fecha 10 de marzo de 2017, mediante el cual la Direccion Regional de
Agricultura Piura eleva el recurso de apelacion presentado por el administrado;

Que, el recurso administrativo de apelacion se interpone con la finalidad que el érgano jerarquico
superior con mejor criterio resuelva de acuerdo a la Ley y a la norma, cuando la impugnacion se sustente en
diferentes interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho conforme a
lo previsto en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Que, conforme al inciso 216.2 del articulo 216 del TUO de la Ley N° 27444, el término para la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios. De la revision de los actuados
administrativos se verifica que el administrado fue notificado con el acto objeto de impugnacion el dia 27 de enero
de 2017, e interpuso su recurso de apelacion el dia 09 de febrero de 2017, es decir dentro del plazo otorgado por
ley;

Que, tanto las disposiciones legales contenidas en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276, como los pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el Tribunal
Constitucional y los criterios adoptados por el Gobierno Regional Piura, la base de calculo de los subsidios de lutos
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y gastos de sepelio que reclamasen los servidores publicos dentro del ambito de competencia del departamento
Piura, es la Remuneracion Total o integra, asi como las asignaciones por cumplir 25 o 30 afios de servicios;

Que, la cuestion controvertida del presente recurso de apelacion es determinar si el concepto Incentivo
Unico forma parte de la Remuneracion Total, como alega el administrado en su recurso de apelacion presentado
con fecha 09 de febrero de 2017;

Que, el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de diciembre de 2012, referido a la
“estructura del sistema de pago del régimen 276 y base de calculo para los beneficios de dicho reglmen en su
umeral 5.2 ha establecido los criterios a definir cuando un concepto de pago constituye base de calculo
ara beneficios, a saber:

a. Analisis de la condicion de remunerativo: El concepto de pago sera remunerativo si
cumple con 2 acepciones: (i) Tiene naturaleza remunerativa. Es decir, es otorgado como
contraprestacion de una labor realizada, se percibe de manera permanente en el tiempo, y
representa un beneficio para el trabajador; y, (i) No ha sido excluido como remunerativo por
una norma.

Asimismo, existen conceptos que explicitamente sefiala su condicion de remuneracion en la
norma, de creacion.

b. Tipificacion en la estructura de pago de la 276: referido a la posicion del concepto de pago
al interior de la estructura de pago de la 276, a partir de las caracteristicas del concepto y la
normativa 276.

Grafico 1
Estructura de la remuneradion del régimen 276

fueste: Bleg 276, DS ORA86-PUM v DS GELS1-POM
Eraborpcidn: SERVIR - GRGSL

c. Clasificacion de concepto como base de calculo de beneficio: Un concepto sera
considerado como base de calculo si: (i) forma parte de la estructura de pago del regimen
276 y en la misma, esta basada dentro de la remuneracion total, y, (ii) no ha sido excluida
como base del calculo de beneficio por una norma.
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Ademas de ello, el numeral 5.3 del Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC sefiala lo
siguiente: “En consecuencia para que un concepto de pago sea base de calculo de beneficios
en el régimen 276 debe cumplir con lo siguiente: (i) ser remunerativo; y (i) ser parte de la
remuneracion total’,

Que, para tener un mayor estudio de los actuados, es menester que se haga el analisis sobre si el
concepto “Incentivo Unico” forma parte de la remuneracion total, pues el administrado percibe dicho concepto no
en la Boleta de Pago (Planilla de Remuneraciones) de Agosto — 2016, sino en la Boleta de Pago (Planilla Sub
CAFAE) Mes de Agosto — 2016. Segun alega el administrado, el monto base para calcular los subsidios es la suma
ascendente a S/. 4,046.27, que resulta de la suma de ambas boletas;

Que, para determinar su el concepto Incentivo Unico es un concepto de pago que tiene la condicion
de remunerativo o no, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 - Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF, en la Octava
Disposicion Transitoria sefiala: “(...) Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo
siguiente: b.1 Los Incentivos Laborales son la tnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargos a
fondos publicos. b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.”;

Que, como bien se sabe, la actuacion de la administracion piblica se rige por el principio de legalidad,
</ y en mérito a ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR invoca que la calificacion normativa primara

&/ sobre la naturaleza juridica o conceptual. En consecuencia, en tanto el Incentivo Unico se otorga como incentivo

laboral esta no tiene el caracter remunerativo;

Que, segun el criterio de condicion remunerativo, el concepto de Incentivo Unico, al ser entregados
a los servidores a través del CAFAE, no tiene el caracter de remunerativo, pues ha sido excluido como tal por
norma expresa. Por lo tanto, no es concepto de base de célculo del Subsidio de Luto y Gastos de Sepelio,
reclamado por el administrado;

Que, respecto al criterio de la tipificacion en la estructura de pago de la 276, se considera que el
concepto Incentivo Unico no esta comprendida en dicha estructura de pago, la cual se muestra en el grafico 1y
Anexo 2 del Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GOGSC, esto es que para efectos remunerativo se debe
considerar que la Remuneracién Total Permanente (que es aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de
la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad) y la
Remuneracion Total (es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun). En ese sentido, el Incentivo Unico al no ser un
concepto remunerativo (ha sido excluido como tal por norma expresa) no constituye parte de la Remuneracion
Total Permanente, tampoco constituye parte de la Remuneracion Total;

Que, en cuanto a la clasificacion de concepto como base de calculo, al no cumplir el Incentivo Unico
con formar parte de la estructura de pago del régimen 276 y en la misma ubicarse dentro de la remuneracion total,
no seria base de calculo de beneficios;
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Que, en conclusion, de los argumentos expuestos por el administrado, sobre que la Direccion Regional

de Agricultura Piura ha realizado el calculo de los subsidio de luto y gastos de sepelio en base al monto S/. 847.13,

y no en base al monto S/. 1647.13, monto que incluye el concepto Incentivo Unico (S/. 800.00), esta Oficina

Regional de Asesoria Juridica opina que no es correcto. Como se ha explicado en los parrafos anteriores, el

concepto Incentivo Unico NO ES BASE DE CALCULO del subsidio de luto y gastos de sepelio, al no cumplir con

/o los criterios establecidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe N° 524-2012-

SERVIR/GPGSC de fecha 21 de diciembre de 2012. En ese sentido, al no tener asidero factico y legal el recurso
/&(’ de apelacion presentado por el administrado, el mismo deviene en INFUNDADO;

2
z
=

Con las visaciones de la Oficina Regional de Administracion, Oficina de Recursos Humanos, la Gerencia
>/ Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional Piura;

Y en uso de las atribuciones conferidas al Despacho por la Constitucion Politica del Perd, Ley
N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobierno Regionales y su
modificatoria la Ley N° 27902, Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, Resolucion Ejecutiva
Regional N° 100-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 16 de febrero de 2012, que aprueba la
actualizacion de la Directiva N° 010-2006-GRP-GRPPAT-SGRDI “Desconcentracion de Facultades, Competencia
y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura’.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por MARIANO
RIVERA MIJA contra la Resolucion Directoral Regional N° 011-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DR de fecha
23 de enero de 2017, de conformidad con los considerandos expuestos en la presente Resolucion. Téngase por
agotada la via administrativa, de conformidad con el numeral 226.2, literal b), del articulo 226 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°
06-2017-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a MARIANO RIVERA MIJA en su
domicilio sito en Calle San Martin N° 225 — Ayabaca — Piura, en el modo y forma de Ley, a la Direccién Regional
de Agricultura Piura, conjuntamente con los antecedentes, y deméas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno
Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL PIURA
Gerencia Regional de Dfsagrollo Econdmico

EDUARD 0SE PINEDA GUERRA
ente Regional



