REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGINAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0 1 O -2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

Fiura. 0.9 MAR 2017

VISTOS: El Informe N° 035-2017/GRP-480302 de fecha 07 de marzo de 2017, emitido por la Secretaria
Técnica de la Sede Central del Gobierno Regional Piura.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, con respecto a la responsabilidad administrativa disciplinaria establece que: “(...) es aquella que exige el
Estado a los servidores civiles por las faitas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso. (...) La instruccion o decision sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de
Su actuacion, lag mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia”;

Que, de acuerdo al articulo 92° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, “Las autoridades del
procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante
resolucion del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se desempena
como tal, en adicién a sus funciones. El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del gjercicio de
la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u
opiniones no son vinculantes”,

Que, en atencion al literal i) del Articulo IV del acotado Reglamento General, “La expresion servidor civil se
refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo
publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los servidores
de todas las entidades, independientemente de su nivel de gebierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos
Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace
referencia el presente Reglamento.” Asimismo, en mérito al Articulo 90° de la norma indicada las disposiciones del
Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican a los siguientes servidores civiles:
“a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada (...), b) Los funcionarios publicos de libre
designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado; c) Los directivos publicos; d) Los servidores
civiles de carrera; €) Los servidores de actividades complementarias y f) Los servidores de confianza.
Complementario a lo sefialado por el glosado Reglamento, el numeral 4.1. de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil’, establece que la misma, desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario
y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo
los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo

)
é&‘\é )0° del Reglamento;
o WED
% Que, mediante Informe N° 035-2017/GRP-480302 de fecha 07 de marzo de 2017, la Secretaria Técnica de
2, Sede Central, formaliz6 sus recomendaciones respecto de las presuntas responsabilidades administrativas

disciplinarias por los tiechos contenidos en la denuncia presentada por el sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega
identificandose como presunta responsabie a la sefiora INDIRA FABIAN FERRER, en su calidad de Directora
Regional de la Produccion designada con Resolucion Ejecutiva Regional N° 12-2015/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-PR del 01 de enero de 2015;
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Que, en folios 119 de los actuados, obra el Informe Escalafonario de la sefiora Indira Fabian Ferrer, en el
cual se precisa que la sefiora se desempefia como Directora Regional de la Produccion, contratada bajo la
modalidad de Contratacién Administrativa de Servicios, régimen laboral comprendido dentro de los alcances del
nuevo régimen disciplinario de la Ley N° 30057,

Que, el numeral 6.3 de la glosada Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC establece: “Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.”,’

Que, a través de la Casacion N° 7231-2013-PIURA, emitida por la Primera Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, se revoco la sentencia de primera instancia de fecha 08
de marzo de 2012, que declaré infundada la demanda interpuesta por el sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega, y
reformandola la declararon FUNDADA, y por tanto nula la Resolucion Gerencia General Regional N° 009-
2011/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE de fecha 24 de febrero de 2011 y nulo el Memorando N° 617-
2010/GRP-420020-200-100 de fecha 29 de diciembre de 2010, ordenando la emision de acto administrativo que
reqularice la situacion del demandante para ser considerade trabajador contratado de naturaleza permanente en la
Direccién Regional de la Produccion en aplicacion de la Ley N° 24041,

Que, con fecha 02 de julio de 2015, la especialista Legal Abog. Reene Farias Guarderas, en comparia del
Sr. Gabriel Gerardo Salazar Vega y su abogada, se constituyeron a las Oficinas de la Direccion Regional de
Produccion Piura a fin de proceder a su reposicion en el cargo de inspector de control y vigilancia de las actividades
pesqueras y agricolas de la Direccion Regional de la Produccion de Piura de Gobierno Regional Piura, en presencia
del Sub Director Regional de la Produccion y la asesora legal de la citada Direccion Regional, tal como se constata
del Acta de Reposicion;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR, de fecha
09 de noviembre de 2015, emitida por el Gobernador Regional Piura, se resolvio en su Articulo Primero, dar
cumplimiento a la Casacion N° 7231-2013-PIURA, de fecha 18 de noviembre de 2014. Asimismo, dispuso
reqularizar la situacion del administrado Gabriel Gerardo Salazar Vega para ser considerado trabajador contratado
de naturaleza permanente en el Gobierno Regional Piura, disponiéndose que sea la Direccion Regional de
Produccién Piura quien regularice las gestiones a fin de efectivizar lo ordenado;

Que, con fecha 21 de marzo de 2016, a través de la Hoja de Registro y Control N° 12799, el sefior Gabriel
Gerardo Salazar Vega presenté denuncia contra la Directora Regional de Produccion ante la Secretaria Técnica de

1La citada Directiva ha puntualizado en el numeral 7. las normas procedimentales y sustantivas, para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 de la citada
directiva: .

7.1. Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidaces y derechos de los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes.
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Piura,

la Sede Central del Gobierno Regional Piura. Asimismo, con fecha 22 de marzo de 2016, el indicado sefior remitio
copia de la indicada denuncia a la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, a través de la Hoja de Registro y
Control N° 12864, la misma que fue recepcionada el 22 de marzo de 2016. En el glosado documento se detallan una
serie de supuestas irregularidades en el cumplimiento de lo dispuesto a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 09 de noviembre de 2015, la cual ordeno dar
cumplimiento a la Casacion N° 7231-2013-Piura, de fecha 18 de noviembre de 2014 emitida por la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica y regularizar la
situacion del sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega; asi pues, el denunciante manifiesta que para el pago de sus
remuneraciones se ve obligado a presentar informes y recibos por honararios considerandole aun como locador de
servicios; que no se le ha facilitado el equipo de computo que le permita realizar las actividades encomendadas y
que, pese al requerimiento del Procurador Publico Ad Hoc de Procesos Laborales, la Directora Regional de la
Produccion persiste reiteradamente en no acatar el mandato judicial contenido en la Casacion antes citada. Dicha
denuncia se sustento en los documentos que a continuacion se detallan:

- Mediante Memorando N° 451-2015/GRP-110000-AD-HOC-LABORAL, de fecha 04 de noviembre de
2015, el Procurador Publico Ad Hoc de Procesos Laborales comunicd a la Directora Regional de
Produccion Piura, Abog. Indira Fabian Ferrer, que conforme a la Casacion N° 7231-2013-Piura se ha
dispuesto: “(...) que se emita un acto administrativo que reqularice la situacion del demandante
para ser considerado trabajador contratado de naturaleza permanente en la entidad demandada,
por lo que la reincorporacion debe ser en dicha condicion, correspondiéndole su inclusion en planilla, lo
que no significa que se le otorgue el estatus de trabajador nombrado, por no ser parte del
pronunciamiento del colegiado supremo.” »

- Mediante Informe N° 315-2015/AL-DIREPO, de fecha 11 de noviembre de 2015, el abogado de la
Direccion Regional de Produccion Piura, sefior Jorge Castro Sisniegas comunico a la Directora
Regional de Produccion Abog. Indira Fabian Ferrer que: “(...) 3.2.2.- El cargo en el cual debe
reponérsele al sefior Gabriel Salazar Vega debera ser en el mismo cargo que venia desemperiando al
momento _del cese u otro similar. 3.2.3. Al Trabajador Gabriel Salazar Vega, como trabajador
contratado que va a ser, no le corresponde todas las prerrogativas que la norma reconoce a los
trabajadores nombrados sino los beneficios que la norma expresamente sefiala les otorguen a los
trabajadores nombrados y los inherentes a la prestacién como son: inclusion en planillas, vacaciones y
aguinaldos incluidos en el capitulo IV y V del Decreto Legisiativo N° 276.

- Mediante Carta N° 10-2015-GRP/GGSYV, de fecha 27 de noviembre de 2015, el sefior Gabriel Salazar
Vega comunicé a la Directora Regional de Produccion Abog. Indira Fabian Ferrer que ha venido
realizando en la Oficina Regional de Administracion el registro de ingresos captados por la Direccion
Regional de Produccion Piura en el SIAF-SP del periodo de enero a agosto de 2015, asimismo solicita
definir su situacion laboral en razén a que recibe 6rdenes del Area de Tesoreria para realizar otras
actividades distintas, por lo que solicité se le designen sus funciones.

- Mediante Carta N° 11-2015-GRP/GGSV, de fecha 04 de diciembre de 2015, el sefior Gabriel Salazar

Vega informé a la Directora Regional de Produccion Piura, que por orden de su persona ha dejado de

efectuar las labores encomendadas en la Sede Central por orden de ella y retomado a la DIREPRO.

A través del Memorando N° 003-2016-GRP-420020-100-200, de fecha 05 de enero de 2016, la

Directora Regional de Produccién Piura, Abog. Indira Fabian Ferrer dispuso que el sefior Gabriel

Salazar Vega realizara sus labores en el MAC - Modulo de Atencion al Ciudadano.

Con fecha 21 de enero de 2016, el sefior Gabriel Salazar Vega ingreso a la Direccion Regional de la

Produccion el Informe N° 003-2015-GRP-420020-1700/GGSV, mediante el cual informé a la Directora

Regional de Produccion Piura, las actividades realizadas durante el mes de enero de 2016 en el MAC

3
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- Modulo de Atencion al Ciudadano. Asimismo, adjunté a dicho informe el recibo por honorarios
correspondiente al mes de enero de 2016, los términos de referencia para la contratacion de un
ingeniero pesquero en el MAC y la conformidad de servicio del mes de enero de 2016, suscrita por la
sefiora Indira Fabian Ferrer.

- Mediante Informe N° 076-2016/AL-DIREPRO, de fecha 08 de febrero de 2016, el abogado de la
Direccion Regional de Produccion Piura, José Montero Wong, informé a la Directora Regional de
Produccion que segun el Informe N° 65-2015/GRP-420020-200-210, de fecha 06 de noviembre de
20152 el Area de Personal manifesté que antes de la fecha de despido del sefior Gabriel Gerardo
Salazar Vega este se desempefié como Promotor en la Oficina Zonal de Produccion de Talara, por lo
que concluyo y recomendo se emita el acto administrativo mediante el cual se regularice la situacion
del sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega designandosele en el cargo de Inspeccion y Control en la
Oficina Zonal de Produccion de Talara

- Con fecha 18 de febrero de 2016, ingresé a la Direccién Regional de la Produccion la Carta N° 01-
2016-GRP/GGSV, de fecha 15 de febrero de 2016 suscrita por ¢l sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega
a través de la cual solicito el cambio de su centro laboral a la Direccion Regional de Produccion Piura.

- Mediante Informe N° 007-2015-GRP-420020-1700/GGSV(sic) de fecha 25 de febrero de 2016, el sefior
Gabriel Gerardo Salazar Vega informé a la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira
Fabian Ferrer las actividades realizadas durante el mes de febrero de 2016 en el MAC — Modulo de
Atencion al Ciudadano. Asimismo, presento el recibo por honorarios correspondiente al mes de febrero
de 2016, los términos de referencia para la contratacion de un ingeniero pesquero en el MAC y la
conformidad de servicio del mes de febrero de 2016 suscrita por la sefiora Indira Fabian Ferrer..

- Mediante Memorandum N° 231-2016-GRP-4200200-100, de fecha 09 de marzo de 2016, la Directora
Regional de Produccion Piura, dispuso que el sefior Gabriel Salazar Vega realice sus labores en la
Oficina Zonal de Produccion de Talara como Inspector. Respecto a dicho documento, el sefior en su
escrito de denuncia sostiene que esta disposicion responde a un actuar abusivo de la Directora pues
se aparta de lo dispuesto en Casacion N° 7231-2013-PIURA, del ACTA DE REPOSICION
pretendiendo perjudicario.

- Mediante Informe N° 009-2015-GRP-420020-1700/GGVS(sic), emitido en el mes de marzo de 2016, el
sefior Gabriel Salazar Vega informé a la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira Fabian
Ferrer las actividades realizadas durante el mes de marzo de 2016 en el MAC — Modulo de Atencion al
Ciudadano. Asimismo, presento el recibo por honorarios correspondiente al mes de marzo de 2016, los
términos de referencia para la contratacion de un ingeniero pesquero en el MAC y la conformidad de
servicio del mes de marzo de 2016.

- Mediante Carta N° 02-2016/GRP-GGSC de fecha 11 de marzo de 2016, el denunciante solicito a la
Directora Regional de la Produccion record de asistencia a partir del 02 de julio de 2015 hasta la fecha
de presentacion de la referida solicitud, asi como el reglamento de asistencia de dicha Direccion.

- Mediante Acta de Constatacion Policial de fecha 17 de marzo de 2016, el personal de la PNP Sub
Oficial César Castillo Nufiez, se apersond a las instalaciones de la Direccién Regional de Produccion
Piura, a fin de constatar el motivo del impedimento del ingreso a dicha oficina al sefior Gabriel Gerardo
Salazar Vega, no encontrandose a la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira Fabian
Ferrer; sin embargo, al hacerle la consulta al vigilante sefior Marcos Antonio Reyes Requejo manifesto
que la orden de no ingreso fue dada por la Directora Regional de Produccion Piura.

- Con fecha 17 de marzo de 2016, el denunciante presento a la Direccion Regional de Produccion nuevo
Informe de actividades realizadas en el mes de marzo de 2016, en merito a la modificacion solicitada

2 Obrante a folios 124.



REPUBLICA DEL PERU

&%
GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0 102017/GOB|ERN0 REGIONAL PIURA-GRDE
Piura, u 9 MAR 20”

por dicho Despacho, agregando como una de las actividades realizadas: “Desarrollo de acciones de
seguimiento, promocion de actividades pesqueras en la OZOPRO TALARA’.

- Que, mediante la Resolucion N° Veintisiete (27), de fecha 06 de mayo de 2016, emitida por el 3er
Juzgado Laboral de Descarga Transitoria de Piura, en la cual resolvio: *(...) HACER EFECTIVO el
apercibimiento decretado e IMPONERLE LA MULTA DE DOS UNIDADES DE REFERENCIA
PROCESAL (02 URP), a dofia INDIRA FABIAN FERRER, en su calidad de Directora de la Direccion
Regional de Produccion de Piura (...) REQUIERASE a dofia INDIRA FABIAN FERRER en su calidad
de Directora de la Direccion Regional de Produccion Piura CUMPLA en el término de CINCO
HABILES proceda con incluir al demandante en la planilla de trabajadores; (...).";

Que, el Articulo 94 de la Ley del Servicio Civil establece: “La competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de
la que haga sus veces. (...)"; en ese sentido, teniendo en cuenta que la Oficina de Recursos Humanos ha conocido
de los hechos a través de la Denuncia alcanzada mediante Hoja de Registro y Control N° 12864, recepcionada el 22
de marzo de 2016, ain NO HA OPERADO LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA
ENTIDAD;

Que, en ese sentido, habiéndose determinado la vigencia de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Puablica, corresponde establecer la existencia de indicios suficientes que hacen parecer la existencia de la comision
de falta administrativa disciplinaria atribuible a la Abog. Indira Fabian Ferrer en su condicion de Directora Regional
de la Produccion;

Que, asi tenemos que mediante Casacion N° 7231-2013-Piura, la Primera Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordend la emision de un acto administrativo que
reqularice la situacion del sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega para ser considerado trabajador contratado de
naturaleza permanente en la entidad demandada, en aplicacion de la Ley 24041, consecuentemente y en mérito a la
orden judicial indicada, este Gobiemo Regional emitié la Resolucién Ejecutiva Regional N° 668-2015/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR de fecha 09 de noviembre de 2015, disponiendo se dé cumplimiento a la Casacion N° 7231-
2013-Piura, de fecha 18 de noviembre de 2014. Asimismo, la referida Resolucién dispuso se regularice la situacion
del administrado Gabriel Gerardo Salazar Vega para ser considerado trabajador contratado de naturaleza
permanente en el Gobiemo Regional Piura, disponiéndose que sea la Direccion Regional de Produccion de Piura
quien regularice las gestiones a fin de efectivizar lo ordenado. Por tanto, correspondia a la Abog. Indira Fabian
Ferrer en su calidad de Directora Regional de Produccién efectivizar el cumplimiento de lo ordenado en dicha
Resolucion, asumiendo responsabilidad en caso de incumplimiento; méxime si conforme a lo establecido por el
articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial no corresponde en sede administrativa
ealizar interpretaciones sobre los alcances de sentencias con calidad de cosa juzgada, por lo que se debe cumplir
&/ mandato en sus propios términos de acuerdo a lo ordenado por la autoridad judicial;

Que, Mediante Carta N° 01-2015-GRP/GGSV, Carta N° 002-2015-GRP/GGSV, Carta N° 003-2015-
P/GGSV, de fecha 06, 08, y 10 de julio de 2015 respectivamente, el sefior Gabriel Salazar Vega solicito se le
Bfignen funciones, siendo que con Oficio N° 3311-GRP-420020-100, de fecha 15 de julio de 2015, la Directora
egional de Produccion Piura, Abog. Indira Fabian Ferrer, informé que su Despacho ha oficiado a la Procuraduria
Publica Ad Hoc de Procesos Laborales, a fin de que indique cuales son los alcances de la sentencia emitida por la
Primera Sala de Derecho Constitucional, indicandole que viene realizando labores en la Direccion de Planificacion,
Presupuesto y Desarrollo, en tanto se esté a la espera de la informacion de la Procuraduria Laboral;
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Que, mediante Memorando N° 451-2015/GRP-10000-AD HOC-LABORAL, de fecha 04 de noviembre de
2015, el Procurador Publico Ad Hoc de Procesos Laborales, comunicé a la seriora Indira Fabian Ferrer, que con
Memorando N° 309-2015/GRP-110000, de fecha 08 de septiembre de 2015, el entonces Procurador Laboral,
preciso los alcances del mandato a cumplir contenido en la Casacion N° 7231-2013-Piura, ratificandose que la
reincorporacion debia ser en condicién de trabajador contratado de naturaleza permanente correspondiendo su
inclusion en planillas, lo que no significa que se le otorque el estatus de trabajador nombrado, por no ser parte del
pronunciamiento del colegiado supremo; asimismo, en dicho documento indico a la citada servidora que no
correspondia que en sede administrativa se realicen respecto al caso interpretaciones sobre los alcances de la
sentencia por cuando dicho proceso se encontraba en etapa de ejecucion, solicitandole ademas adecue a la
brevedad posible la reposicion del demandante al mandato expreso de la corte suprema a efectos de evitar
perjuicios econémicos a la institucion por no cumplir el mandato en sus propios términos;

Que, de acuerdo a la Carta N° 10-2015-GRP/GGSV de fecha 27 de noviembre de 2015 y Carta N° 11-2015-
GRP/GGSV, de fecha 04 de diciembre de 2015, dirigidas a la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira
Fabian Ferrer, el sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega ha realizado el registro de ingresos de la Direccion Regional
de Produccion en el sistema SIAF en la Oficina de Administracion del Gobierno Regional Piura. Asimismo, consta en
los actuados, que la Directora Regional de Produccion Piura, habria asignado funciones al sefior Gabriel Salazar
Veega mediante Memorandum N° 003-2016-GRP-420020-100-200, de fecha 05 de enero de 2016, para que preste
servicios en las Oficinas del MAC Piura;

Que, de los expedientes de pago a favor del sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega obrantes en el expediente
administrativo disciplinario que se tiene a la vista, correspondientes a los meses julio a diciembre de 2015, asi como
de los meses enero a marzo de 2016, se observan informes de pago y recibos por honorarios emitidos por el
mencionado servidor a la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira Fabian Ferrer, a fin de tramitar su
remuneracion, lo cual contradice lo ordenado mediante la Casacion N° 7231-2013-PIURA y Resolucion Ejecutiva
Regional N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR del 09 de noviembre de 2015, pues el sefior Gabriel
Gerardo Salazar Vega debe ser considerado como trabajador de naturaleza permanente, por lo que no correspondia
que emita tales documentos como contratacion de locacion de servicios sino ser incluido en la planilla del Gobierno
Regional Piura;

Que, mediante Informe N° 315-2015/AL-DIREPRO, de fecha 11 de noviembre de 2015, el abogado de la
Direccion Regional de Produccion recomendé a la Abog. Indira Fabién Ferrer que al sefior Gabriel Gerardo Salazar
Vega se le reponga en el mismo cargo que venia desempefando u otro similar, pues segun el Informe N° 65-
2015/GRP-420020-200-210 del Area de Personal el administrado Gabriel Gerardo Salazar Vega se desempefio
como Promotor en la Oficina Zona de la Produccion de Talara realizando funciones de: i) Acciones de seguimiento,
control y vigilancia dentro de la Region; ii) Actividades de promotor en los desembarcaderos pesqueros artesanales
que se le asigne; iii) evaluacion de permisos de pesca,

Que, mediante Memorandum N° 231-2016/GRP-420020-100, de fecha 09 de marzo de 2016, la Directora
ional de Produccion Piura, Abog. Indira Fabian Ferrer dispuso que el servidor Gabriel Gerardo Salazar Vega
&Hlice funciones de inspector en la Oficina Zonal de la Direccion de Produccion de Talara; sin embargo, en el mes
P& marzo el sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega continud prestando servicios en el Médulo de Atencion al

Ciudadano conforme se aprecia del Informe N° 009-2015-GRP-4200200-1700/GGSV de marzo de 2016 e Informe
N° 011-2016-GRP-420020-1700/GGSV, de fecha 17 de marzo de 2016, asi como, del Recibo por Honorarios
Electronico N° E001-10 y Conformidad del Servicio suscrita por la Directora Regional de la Produccion
correspondiente al mes de marzo de 2016. Respecto al memorando indicado, el sefior Gabriel Salazar Vega en su
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escrifo de denuncia manifiesta que se le pretende perjudicar destinandolo a la OZOPRO TALARA y que este
documento se aparta de la Casacion N° 7231-2013-PIURA; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en Resolucion
N° (27) Veintisiete, de fecha 06 de mayo de 2016, obrante a folios 127 a 130, emitida por el Tercer Juzgado Laboral
de Descarga Transitoria de Piura de la corte Superior de Piura, en mérito a la facultad de direccion del empleador,
este puede rotar a sus trabajadores reubicandolos en el interior de la entidad, por tanto no se puede interpretar
dicho accionar como ‘hostigamiento” mas aun cuando en su escrito de demanda el demandante reconocio que
labord alli;

Que, por otro lado, se observa en la Resolucion N° Veintisiete (27) indicada en el paragrafo precedente
que, respecto a la orden de incluir al sefior Gabriel Salazar Vega en la planilla de trabajadores contratados
permanentes, la persona de Indira Fabian Ferrer en su calidad de Directora Regional de Produccion de Piura no ha
cumplido con acatar la indicada orden, por lo que en aplicacién del articulo 51° del Codigo Procesal Civil y el
articulo 46° del TUO de la Ley N° 27584, se resolvié: “(...) HACER EFECTIVO el apercibimiento decretado e
IMPONERLE LA MULTA DE DOS UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL (02 URP), a dofia INDIRA FABIAN
FERRER, en su calidad de Directora de la Direccion Regional de Produccion de Piura”. Asimismo “REQUIERASE a
dofia INDIRA FABIAN FERRER en su calidad de Directora de la Direccién Regional de Produccion Piura CUMPLA
en el término de CINCO HABILES proceda con incluir al demandante en la planilla de trabajadores; (...)". En ese
orden de ideas, se evidencia que a nivel del Poder Judicial la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira
Fabian Ferrer no demostro haber realizado las gestiones necesarias y oportunas para reqularizar la situacion laboral
del sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega, en tanto debié ser incluido en planilla oportunamente, lo que finalmente ha
causado que el Tercer Juzgado Laboral de Descarga Transitoria de Piura le imponga una multa de 2 URP;

3 Articulo 51.- Facultades genéricas.-

Los Jueces estan facultados para: .

1. Adaptar la demanda a la via procedimental que considere apropiada, siempre que sea factible su adaptacion;

2. Ordenar los actos procesales necesarios al esclarecimiento de los hechos controvertidos, respetando el derecho de defensa de
las partes;

3. Ordenar en cualquier instancia la comparecencia personal de las partes, a fin de interrogarlas sobre los hechos discutidos. Las
partes podran concurrir con sus Abogados;

4. Rechazar liminarmente el pedido que reitere otro propuesto por cualquier litigante y por la misma razén, o cuando a pesar de
fundarse en razon distinta, éste pudo ser alegado al promoverse el anterior;

5. Ordenar, si lo estiman procedente, a pedido de parte y a costa del vencido, la publicacién de la parte resolutiva de la decision
final en un medio de comunicacién por él designado, si con ello se puede contribuir a reparar el agravio derivado de la publicidad
que se le hubiere dado al proceso;

6. Ejercer la libertad de expresion prevista en el Articulo 2, inciso 4., de la Constitucion Politica del Pert, con sujecion a lo
establecido en la Ley Organica del Poder Judicial; y

7. Ejercer las demas atribuciones que establecen este Cédigo y la Ley Organica del Poder Judicial.

4 Articulo 46.- Deber personal de cumplimiento de la sentencia

46.1 Conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del Articulo 139 de la Constitucion

Politica y el Articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal al
Servicio de la administracién publica, sin que éstos puedan calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando obligados a realizar todos los actos para la
Xompleta ejecucion de la resolucion judicial.

X.2 El responsable del cumplimiento del mandato judicial sera la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad, el que podra
unicar por escrito aI Juez qué funcionario serd encargado en forma especifica de la misma, el que asumira las
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REFIONAL @ Esponsable dentro de la entidad y otorgarle un plazo razonable para la ejecucion de la sentencia.

'46.3 En la ejecucién de la sentencia los funcionarios encargados de exteriorizar la voluntad de las entidades mediante actuaciones
son solidariamente responsabies con ésta.

46.4 La renuncia, el vencimiento del periodo de la funcion o cualquier otra forma de suspensrén o conclusién del vinculo contractual
o laboral con la administracion publica no eximira al personal al servicio de ésta de las responsabilidades en las que ha incurrido
por el incumplimiento del mandato judicial, si ello se produce después de haber sido notificado.
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Que, de lo anteriormente sefialado, existen medios probatorios indiciarios que desvirttian el principio de
licitud respecto a la actuacion de la Directora Regional de Produccion Piura, Abog. Indira Fabian Ferrer, toda vez
que no realizo las gestiones necesarias y oportunas para que el sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega sea
considerado trabajador contratado de naturaleza permanente desde la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR del 09 de noviembre de 2015, la cual le dispuso expresamente
que regularice la situacion del administrado Gabriel Gerardo Salazar Vega y sea incluido en la planilla de
trabajadores permanentes, sino que le habria exigido la presentacion de informes de pago y recibos por honorarios,
propios de una contratacion de locacion de servicios y no le habria permitido el ingreso a su centro de labores el dia
17 de marzo de. 2016; méaxime, si con Resolucion N° (27) Veintisiete, de fecha 06 de mayo de 2016 (folios126 al
129), el 3er Juzgado Laboral de Descarga Transitoria de Piura, le impuso una multa de 2 URP por no haber
cumplido la Casacion N° 7231-2013-PIURA, contraviniendo lo ordenado mediante la citada Casacion y Resolucion
Ejecutiva Regional N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR del 09 de noviembre de 2015;

Que, por tanto, la imputada Abog. Indira Fabian Ferrer en su condicion de Directora Regional de Produccion
Piura, habria transgredido las disposiciones contenidas en: el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, “Caracter vinculante de las
decisiones judiciales. Principios de la administracion de justicia. Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y
dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente,
en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefala. Ninguna autoridad, cualquiera sea
su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad
de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso (...)"; el articulo 41° de la
Ley 27584 - Ley que regula el proceso contencioso administrativo: “Articulo 41.- Deber personal de
cumplimiento de la sentencia. 41.1 Conforme a lo dispuesto en el inciso 2) del Articulo 139 de la Constitucion
Politica y el Articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial, las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el
personal al servicio de la administracion pablica, sin que éstos puedan calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando obligados
a realizar todos los actos para la completa ejecucion de la resolucion judicial. 41.2 El responsable del cumplimiento
del mandato judicial seré la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad, el que podra comunicar por escrito al Juez
qué funcionario sera encargado en forma especifica de la misma, el que asumira las responsabilidades que sefala
el inciso anterior. Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, el Juez podra identificar al érgano responsable dentro
de la entidad y otorgarie un plazo razonable para la ejecucion de la sentencia. 41.3 En la ejecucion de la sentencia
los funcionarios encargados de exteriorizar la voluntad de las entidades mediante actuaciones son solidariamente
responsables con ésta. (...)”: Resolucion Ejecutiva Regional N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR, de
fecha 09 de noviembre de 2015: “Articulo Segundo: Regularizar la situacion del administrado Gabriel Gerardo
Salazar Viega para ser considerado trabajador contratado de naturaleza permanente en el Gobierno Regional Piura,
aplicacion de la Ley N° 24041, por asi haber sido dispuesto en la Casacion N° 7231-2013-PIURA., de fecha 18
Ct nowembre de 2014 emmda por /a Con‘e Suprema de Just:c:a de /a Republica anera Sala de Derecho

Que, la Constitucion Politica del Pert establece en el literal d) inciso 24 del articulo N° 2: “Toda persona tiene
derecho: A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: Nadie seré procesado ni condenado por acto u
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omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,

como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.”;

Que, el Tribunal Constitucional ha considerado que: “El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una
de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador
penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion basica, compiender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una
determinada disposicion legal.”;

Que, el inciso 4) articulo 230 de la Ley N° 27444 establece: “La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad.- Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias
de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, Sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se
puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
norma legal o reglamentaria, segun corresponda. {(....)"

Que, el doctrinario Juan Carlos Moron Urbinab respecto al contenido del principio de tipicidad ha sefialado
que: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de
aquellas conductas pasibles de sancion por la administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente
en la descripcion de la conductas sancicnables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion
de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (Desde el punto
de vista concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. En ese sentido, a fin de realizar una
correcta tipificacion de la presunta falta imputada a la sefiora Indira Fabién Ferrer es pertinente desarrollar los
siguientes aspectos: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
administracion: Que, que, el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de la Produccion
establece en su literal k) como una de las funciones especificas de la Directora Regional: “Otras funciones que se le
asignen”. Asi, tenemos que el Gobernador Regional en el Articulo Segundo de la Resoluciéon Ejecutiva Regional N°
668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR identificé a la Direccion Regional de la Produccion (representada por
la sefiora a la Sefiora Indira Fabian Ferrer en su calidad de Directora Regional) como a responsable de realizar las
gestiones a fin de efectivizar lo dispuesto en la Casacion N° 7231-2013-PIURA y regularizar la situacion del sefior
Gabriel Gerardo Salazar Vega, para ser considerado un trabajador contratado de naturaleza permanente en el
Gobiemo Regional; sin embargo, desde la emisién de la indicada Resolucion hasta la fecha la investigada no ha
cumplido con este mandato; tipificandose su conducta como falta de caracter disciplinario, regulada en el literal

SEXP. N.° 2192-2004-AA/TC, 11 de octubre de 2004.

¢ MORON URBINA Juan Carlos, “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en la ley  Peruana’, paginas 6 vy 7,  pagina web: http.//www.mpfn.gob.pe/
escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_sancionadora_de_la_administracion_en_la
_ley_peruana.pdf; fecha de acceso: 07 de marzo de 2017.
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Regional N° 12-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR del 01 de enero de 20195, se designé a la sefiora Indira
Fabian Ferrer como Directora Regional de la Produccion, estando sujeta su actuacion a los documentos de Gestion
que guarden relacion con su cargo, asimismo pese a existir una disposicion expresa por parte del Gobernador
Regional contenida en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 686-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR para dar
cumplimiento a la Casacion N° 7231-2013-PIURA, a través de la cual se reconocié al sefior Gabriel Salazar Vega
como trabajador de naturaleza permanente, la Direccion Regional de la Produccion, cancelé su remuneracion
mediante la presentacion de Recibos por Honorarios, no habiendo cumplido la sefiora Indira Fabian Ferrer con
efectivizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento al mandato judicial de acuerdo a sus atribuciones y
conforme a lo ordenado por el Gobernador Regional, incurriendo asi en negligencia en el cumplimiento de sus
funciones; e, iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos
descritos como ilicitos: Que, en virtud de los argumentos expuestos, se evidencia que la conducta de la imputada,
se encuadra en el supuesto descrito en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, por lo que se
recomienda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,

Que, en tal sentido, habiéndose establecido indicios suficientes de la comision de falta administrativa
disciplinaria por parte de la investigada, para la determinacion y aplicacion de la sancion, se deberan evaluar las
condiciones siguientes, establecidas en el articulo 87° de la Ley N° 30057: Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes juridicos protegidos por el Estado: La presente condicion no se ha visto satisfecha, por
cuanto, en tanto la conducta de la investigada no afectd gravemente la prestacion de servicios de la Direccion
Regional de Produccion sino el cumplimiento de lo ordenado mediante Resolucion Judicial (Casacion N° 7231-2013-
Piura), y Resolucion Ejecutiva Regional N° 668-2015/GOB.REG.PIURA-PR del 09 de noviembre de 2015,
afectandose el derecho de reposicion del sefior Gabriel Gerardo Salazar Vega en los términos ordenados por la
autoridad judicial; Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se ha configurado dicha
condicién; El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta: La investigada al
momento de suscitados los hechos ostentd el cargo de Directora Regional de Produccion Piura, cargo considerado
de confianza en el Gobierno Regional Piura; Las circunstancias en que se comete la infraccion: En su condicion
de Directora Regional de Produccién Piura, de manera directa no realizd las gestiones ante las areas
correspondientes a fin de regularizar la situacion del administrado Gabriel Gerardo Salazar Vega para que sea
considerado como trabajador de naturaleza permanente, pese a haber sido ordenado mediante Casacion N° 7231-
2013-PIURA y encargado especificamente a la Direccién Regional de Produccion mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 668-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 09 de noviembre de 2015; La concurrencia de
varias faltas: Se identifico la comision de la falta administrativa disciplinaria regulada en el articulo 85 literal d) de la
Ley N° 30057 -Ley del Servicio Civil; La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: En
relacion a la falta de gestion a fin de regularizar la situacion del administrado Gabriel Gerardo Salazar Vega para
que sea considerado como trabajador de naturaleza permanente, se evidencia solo la participacion de la investigada
Abg. Indira Fabian Ferrer; La reincidencia en la comision de la falta: No se encuentra acredita la presente
condicion; La continuidad en la comision de la falta: La falta ha sucedido desde el mes de noviembre de 2015
hasta la actualidad, en tanto la Abog. Indira Fabian Ferrer aun no ha realizado las gestiones a fin que el
ladministrado Gabriel Gerardo Salazar Vega sea considerado como trabajador de naturaleza permanente; El
Nveneficio obtenido: No se encuentra demostrado que la investigada haya obtenido beneficio alguno como
gYNnsecuencia de su conducta, presuntamente constitutiva de falta administrativa disciplinaria;

Que, en consecuencia, del analisis de los hechos, se concluye que la investigada Abog. INDIRA FABIAN
FERRER, no ha ocasionado grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado, asi tampoco un perjuicio econémico a la entidad, no obtuvo a su favor beneficio ilegal alguno, ni ha
tratado de ocultar su falta; sin embargo existen indicios suficientes que hacen presumir que no ha cumplido con la
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orden dispuesta por e/ Gobernador Regional mediante la Resolucion Ejecutiva N° 668-2015/GOBIERNO
REGIONAL PIURA. por lo que se recomienda, la imposicion de sancion de AMONESTACION ESCRITA, de
conformidad con lo establecido en el inciso a) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057,

Que, conforme a lo contemplado por el articulo 93° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que dispone:
“93.1. La competencia para conducir e/ procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en
primera instancia, a: a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
Jjefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion”, la autoridad competente para el
procedimiento administrativo disciplinario que se inicie contra la Abog. INDIRA FABIAN FERRER, Directora
Regional de Produccion, es la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobiermo Regional Piura, en calidad
de drgano instructor y sancionador;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley
N° 27867, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, su
Reglamento y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

SE RESUELVE:

ARTI'(;ULO PRIMERQ.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra Abog.
INDIRA FABIAN FERRER, conforme a los fundamentos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a la imputada en su direccion domiciliaria sito en Calle Los Tulipanes
Mz. S1 Lote 26, Urbanizacion Miraflores, Castilla, Piura, con la presente Resolucion y sus respectivos antecedentes,
en el plazo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de su emision, de conformidad con lo establecido en el
articulo 107° del Decreto Supreino N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 111° del Decreto Supremo N° 40-2014-PCM, los
imputados deberan presentar sus descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente Resolucion, los cuales deberan ser presentados al Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico, en su condicion de Organo Instructor.

ARTICULO CUARTO.- Que durante la secuela del presente proceso administrativo disciplinario le asiste a
la imputada los derechos establecidos en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 40-2014-PCM, los cuales podra
hacer valer en cualquier instancia del mismo.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico
con sus antecedentes (374 folios), a la Secretaria Técnica de la Sede Central del Gobiero Regional Piura, y a los
demas estamentos administrativos correspondientes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REG/ONAL PIURA
Gerencia Regional de DEsarollo Econdmico

9. EDUARDQ'JOSE PINEDA GUERRA
sdrente Regional
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