REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 1 9 12016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

Piura,

|C 2016

VISTOS: La Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 57qg01DS/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 03 de diciembre del 2015; el recurso de apelacion de fecha
13 de enero del 2016; el Oficio N° 391-2016-GRP-420020-100-CRS-ST, de fecha 26 de enero del 2016,
ingresado con Hoja de Registro y Control N° 03825, de fecha 26 de enero del 2016; y, el Informe N°
3163-2016/GRP-460000, de fecha 15 de noviembre del 2016.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 571-2015/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 03 de diciembre del 2015, la Comision Regional de
Sanciones resuelve: “Sancionar al sefior JOSE PAIVA CHERRES, (...), y a la sefiora MARGARITA
PAIVA FIESTAS DE PAIVA, (...); con una multa de 31.48 UIT, por haber incrementado la capacidad
de bodega de su embarcacion pesquera “TEODULO Y ESTHER',; de matricula PT-20915-CM y con
permiso de pesca otorgado a través de la Resolucion Directoral N° 142-2002-CTAR-PIURA-DIREPE-
DR del 27 de diciembre del 2002; sin la autorizacion correspondiente, incurriendo de esta manera en la
infraccion tipificada en el codigo 12 del Anexo - Cuadro de Sanciones del Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE",

Que, mediante Escrito de Registro N° 0409, de fecha 13 de enero del 2016, los Sefiores JOSE
PAIVA CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA interpone recurso de apelacion contra
la Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 571-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR-
CRS, de fecha 03 de diciembre del 2015, argumentando lo siguiente: (i) Que, desde el afio 1999 al
2000, fecha en que se termind la construccion de la embarcacion TEODULO Y ESTHER, nunca se ha
realizado ninguna modificacion estructural (en medidas y capacidad de bodega) manteniendo hasta la
fecha sus medidas y capacidad de bodega autorizada por la Direccion de Capitanias y Guardacostas —
DICAPI y por la Direccion Regional de la Produccion cuando se le otorgo el permiso de pesca artesanal
a través de la Resolucion Directoral N° 142-2002-CTAR-PIURA-DIREPE-DR. (i) Que, su embarcacion
pesquera fue inspeccionada el dia 17 de diciembre del 2012 por personal de DICAPI Lima,
conjuntamente con personal del Ministerio de la Produccion — Lima, Acta de Inspeccion N° 000400-40-
PRODUCE-Lima y Acta S/IN de Inspeccion DICAPI-Lima. Asimismo, el dia 05 de abril del 2014, la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI, conjuntamente con inspectores del
Ministerio de la Produccion — Lima, se reinspecciond la mencionada embarcacion; sin haber realizado
ningln trabajo que le permita la modificacion estructural o de algiin compartimiento de la bodega. Asi,
afirma que si se comparan las medidas indicadas en la primera y segunda inspeccion en relacion a las
medidas en el certificado de arqueo, se puede verificar que las diferencias son minimas, en algunos
son mayores y en otros son menores € incluso la capacidad de bodega en la ultima inspeccion se ha
determinado que es menor a la autorizada en el permiso de pesca, otorgado a través de la Resolucion
Directoral N° 952-2005-GRP-420020-100, siendo de 29.03 m3, menos 2.45 m3;

Que, el numeral 1 del articulo 109° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con el articulo 206° del citado cuerpo normativo, establece que: “Frente a un
acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”, por lo que corresponde a esta Gerencia
Regional emitir un pronunciamiento conforme a Ley, a fin de dar cumplimiento a la obligacion de la
Administracion Publica de resolver por escrito en forma debidamente motivada el recurso de apelacion
interpuesto; en tal sentido corresponde evaluar si la Resolucion Comision Regional de Sanciones N°
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571-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 03 de diciembre del 2015, ha
incurrido en vicio de nulidad como alega el recurrente;,

Que, como antecedentes del presente caso, tenemos que de conformidad con lo establecido
en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE, se
dispuso: “Factiltese al Ministerio de la Produccion para dictar las medidas complementarias necesarias
para el adecuado cumplimiento del presente Decreto Supremo”; asi, mediante Resolucion Ministerial N°
433-2012-PRODUCE, se aprobaron normas complementarias en cumplimiento de la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE, siendo asi, el literal
b), numeral 4 del articulo 4 de dicho dispositivo legal dispone que: “ARTICULO 4.- Responsabilidades
y etapas de procedimiento para obtener el permiso de pesca de menor escala (...) 4. A la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, corresponderd: (...) b) Evaluar las caracteristicas
técnicas estructurales de las embarcaciones de menor escala, contrastandolas con el Certificado de
Matricula. Asimismo, verificaré la sequridad y estabilidad de las embarcaciones, de ser el caso”,

Que, asimismo, el articulo 6 de la Resolucion Ministerial N° 433-2012-PRODUCE, establece
que: “Las embarcaciones pesqueras sujetas al reglamento de la ley de pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE y al reglamento de ordenamiento pesquero del recurso Anchoveta y
Anchoveta Blanca, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-PRODUCE, deberan pasar una
inspeccion técnica ante la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa,
con la finalidad de verificar sus caracteristicas estructurales, lo cual incluye la cubicacién de la
capacidad de bodega y la medicion de eslora, manga y puntal. (...)";

Que, siendo asi, mediante el Oficio Multiple N° 048-2013-PRODUCE/DGCHD-Depchd, que
obra a folios 77 del expediente administrativo, la Direccion General de Extraccion y Produccion
Pesquera para Consumo Humano Directo, alcanza copia de los documentos V.200-1038 con Registro
N° 00023426-2013 de fecha 25 de marzo del 2013, y Oficio V.200-1686 con Registro N° 00032953-
2013 de fecha 06 de mayo del 2013, emitidos por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas —
DICAPI, que contienen la relacion detallada de las embarcaciones pesqueras inspeccionadas conforme
a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE y la Resolucion Ministerial N° 433-2012-
PRODUCE, entre las que se encuentra la E/P “TEODULO Y ESTHER"; de matricula PT-20915-CM,
propiedad de los sefores JOSE PAIVA CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA,

Que, asi, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, informé que la embarcacion
pesquera “TEODULO Y ESTHER’, de matricula PT-20915-CM, ha modificado las caracteristicas
estructurales consignadas en el Certificado de Matricula, habiendo superado la capacidad de bodega
como a continuacion se detalla:

Embarcacion Matricula Armador Cap. Bod. Segun Incremento
inspeccién bodega
TEODULO Y | PT-20915-CM | José Paiva Cherres 31.48 39.43 7.95
ESTHER y Margarita Paiva
Fiestas de Paiva

Que, en virtud de ello, con el Oficio N° 5147-2013-GRP-420020-100-500, de fecha 15 de
agosto del 2013, se notifico a los sefiores JOSE PAIVA CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS
DE PAIVA por el presunto incumplimiento a la normatividad del sector por incrementar la capacidad de
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bodega de la embarcacion pesquera TEODULO Y ESTHER con matricula PT-20915-CM sin la
autorizacion correspondiente, a fin de que formulen sus descargos respecto de dichas imputaciones;

) Que, mediante Escrito de Registro N° 10348, de fecha 23 de agosto del 2013, los Sefiores
JOSE PAIVA CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA presentan sus descargos
respecto de las imputaciones antes mencionadas; emitiéndose finalmente la Resolucion Comision
Regional de Sanciones N° 571-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 03 de
diciembre del 2015, que resuelve: “Sancionar al sefior JOSE PAIVA CHERRES, (...), y a la sefiora
MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA, (...); con una multa de 31.48 UIT, por haber incrementado
las dimensiones de su embarcacion pesquera “TEODULO Y ESTHER’; de matricula PT-20915-CM
(...)", materia de la presente impugnacion;

Que, el articulo 51° de la Constitucion Politica del Peri, establece que: “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior Jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial para la vigencia de_toda norma del Estado”. Asimismo, en concordancia con
el articulo 109° de nuestra Carta Fundamental, “La ley es obligatoria desde el dia siquiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en
todo o en parte”; por lo tanto, por mandato legal la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del
Ministerio de Defensa se encontraba en la obligacion de verificar las caracteristicas estructurales de la
embarcacion pesquera “TEODULO Y ESTHER" de Matricula PT-20915-CM, propiedad de los
armadores JOSE PAIVA CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA; por lo que al
haberse determinado que dicha embarcacion pesquera habia incrementado su capacidad de bodega
con relacion a la consignada en su Certificado de Matricula, se procedio a iniciar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo, conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado con Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE; y en aplicacion del principio de legalidad contemplado en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por
el cual: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”,

Que, no obstante, los recurrentes manifiestan que su embarcacion pesquera fue
inspeccionada el dia 17 de diciembre del 2012 por personal de DICAPI Lima, conjuntamente con
personal del Ministerio de la Produccion — Lima, Acta de Inspeccion N° 000400-40-PRODUCE-Lima y
Acta S/N de Inspeccion DICAPI-Lima. Asimismo, el dia 05 de abril del 2014, la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas — DICAPI, conjuntamente con inspectores del Ministerio de la Produccion —
Lima, se reinspecciond la mencionada embarcacion, sin haber realizado ningin trabajo que le permita
la modificacion estructural o de algun compartimiento de la bodega;

Que, con relacion a la documentacion presentada por los recurrentes, cabe precisar que en su
oportunidad se emitio la Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 022-2013/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 09 de octubre del 2013, mediante la cual dispuso “DICTAR
LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION del Permiso de Pesca de la Embarcacion Pesquera
“TEODULO Y ESTHER' de Matricula PT-20915-CM, propiedad de los Sefiores José Paiva Cherres y
Margarita Paiva Fiestas de Paiva, (...), hasta que reqularice su situacion leqal con la presentacion del
nuevo certificado de arqueo de la embarcacion expedido por la autoridad maritima; (...)". Asi, con
Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 055-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR-
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CRS, de fecha 28 de febrero del 2014, se dispone el levantamiento de la medida cautelar de
suspension del permiso de pesca de la embarcacion pesquera “TEODULO Y ESTHER" de Matricula
PT-20915-CM, propiedad de los Sefiores José Paiva Cherres y Margarita Paiva Fiestas de Paiva,
dispuesta mediante Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 022-2013/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 09 de octubre del 2013; en ese sentido, se verifica que la
documentacion aportada por los recurrentes, en calidad de medios probatorios, acreditan unicamente el
cumplimiento del supuesto establecido como condicion para el levantamiento de la medida cautelar
dictada por la Direccién Regional de la Produccion Piura. En ese sentido, el referido acto administrativo
que dispone el levantamiento de la medida cautelar, preciso ademas que: “(...). El levantamiento de la
medida cautelar no implica la suspension del procedimiento administrativo sancionador iniciado”, ello en
atencion al caracter accesorio y provisional de las medidas cautelares respecto del asunto principal;
més aun teniendo en cuenta que el recurrente no acreditd haber mantenido las medidas estructurales y
capacidad de bodega originales;

Que, con relacidon a la comision de la infraccion imputada a los recurrentes, esto es, por
incrementar las medidas de su embarcacion pesquera “TEODULO Y ESTHER”, cabe mencionar que tal
como se ha sefialado en los considerandos precedentes, estos no dan merito suficiente apara
desvirtuar el incremento de medidas estructurales antes mencionado, las mismas que han sido
debidamente verificadas por la autoridad maritima en virtud de lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 433-2012-PRODUCE y Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE, conforme a la
documentacion que obra en los actuados y que ha sido expuesta anteriormente; asimismo, no obra en
los actuados documentacion alguna que corrobore lo afirmado por el recurrente, esto es que a la fecha
de realizada la inspeccion no existia incremento de las medidas estructurales de la embarcacion
“TEODULO Y ESTHER”; y siendo que las argumentaciones y pruebas aportadas por el recurrente no
han logrado desvirtuar lo expuesto en la Resolucion Comision Regional de Sanciones N° 571-
2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha 03 de diciembre del 2015; este extremo
del recurso también deberéa ser desestimado;

Que, por lo expuesto anteriormente, el recurrente no ha logrado acreditar haber cumplido con
la normativa del sector, por el contrario, se ha constatado la contravencion al numeral 12 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, por
el cual, constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, entre otras,
la siguiente: “12. Incrementar la bodega de la embarcacion pesquera sin contar con la autorizacion
correspondiente” tipificandose la infraccion en el codigo 12 del Cuadro - Anexo del Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE; por lo que no se ha vulnerado derecho alguno del recurrente; en
consecuencia, su recurso debera ser desestimado;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Oficina Regional de
Administracion del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert; la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley N° 27902; la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y, la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR, de fecha 16 de
febrero de 2012, que aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GOB.REG.PIURA-GRPPAT-
SGRDI “Desconcentracion de Facultades, Competencias y Atribuciones de las Dependencias del
Gobierno Regional Piura".
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los
Sefiores JOSE PAIVA CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA contra la Resolucion
Comision Regional de Sanciones N° 571-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRP-DR-CRS, de fecha
03 de diciembre del 2015, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion. TENGASE POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo
establecido en el literal b), numeral 218.2 del articulo 218 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Sefiores JOSE PAIVA
CHERRES y MARGARITA PAIVA FIESTAS DE PAIVA en su domicilio ubicado en Puerto Nuevo Mz.
C, Lote 10, Paita - Piura; a la Direccion Regional de la Produccion Piura, junto con sus antecedentes, y
demés estamentos administrativos del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

W 05455509\‘ :




