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Piura

VISTOS: La Hoja de Registro y Control N° 14473 de fecha 07 de abril de 2014, Hoja de
Registro y Control N* 17527 de fecha 29 de abril de 2014, Memorando N° 506-2014/GRP-400000, Hoja
de Registro y Control N° 22660 de fecha 02 de mayo de 2014, Hoja de Registro y Control N°® 22068 de
fecha 28 de mayo de 2014 e Informe N° 2001-2014/GRP-460000 de fecha 22 de julio de 2014.

CONSIDERANDO:

Que, la Asociacion de Campesinos Juan Coronado, cuenta con predio inscrito en la Partida
Electronica N® 4013541, denominandose Predio El Molino (P) con RC 18880, ubicado en el distrito y
provincia de Sullana, departamento de Piura, con un area de 363.70 has, area independizada en mérito
al Contrato de Otorgamiento de Terrenos N° 73-92-RG-SRAPE-DRA, de fecha 04 de diciembre de
1992. Asimismo, consta en el asiento d)-1 de la indicada Partida Electronica, la reserva de dominio a
favor del Estado, en mérito al articulo cuatro del Contrato de Otorgamiento de Terrenos N° 73-92-RG-
SRAPE-DRA;

Que, es del caso que corre la Resolucion Directoral N° 199-97-RG-CTAR-DRA-P de fecha 09
de julio de 1997, emitida por la Direccion Regional de Agricultura, que sefiala en su Articulo Primero,
sefiala: “Otorgar a la ASOCIACION DE CAMPESINOS JUAN CORONADO, el dominio Absoluto de Ia
propiedad de la extension de 387 Has. 3,500 m2, de lerrenas eriazos de los predios rusticos Cieneguillo
y El Molino (p), comprension distrito, provincia y departamento de Piura, superandose las condiciones
prescritas en la cldusula cuarta del Contrato de Otorgamiento 73-92-RG-SRAPE-DRA de fecha 04 de
diciembre de 1992”,

Que, la Clausula Cuarta del Contrato de Otorgamiento N° 73-92-RG-SRAPE-DRA de fecha 04
de diciembre de 1992, estipula: “EL ADJUDICATARIO declara conocer las siguientes condiciones
esenciales y se compromete a cumplirlas: 1.) Dedicar los terrenos a los fines para los cuales se les
concede; 2.) No transferir a terceros sin antes haber ejecutado el 50% del Proyecto; 3.) No utilizar con
fines Urbanos las tierras materia del presente otorgamiento antes de transcurridos VEINTE (20) afios de
extendido el presente documento; 4.) Cumplir con el plazo previsto de dos (2) afios con la ejecucién del
proyecto;

Que, mediante escrito de fecha 17 de julio de 2013, ingresado por tramite documentario de

fecha 18 de julio de 2013, la Asociacién de Campesinos Juan Coronado, solicita la rectificacion del error
material consignado en el articulo primero de la Resolucion Directoral N° 199-97-RG-CTAR-DRA-P de
: fecha 09 de julio de 1997, dado que sefiala que la ubicacion del predio es el distrito, provincia y
K3 VEFE sgé departamento de Piura, siendo lo correcto distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura;
\3"‘4;25-'5@&.
o Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-
DRA-DR de fecha 17 de septiembre de 2013, emitida por la Direccion Regional de Agricultura, se
resuelve modificar el articulo primero de la Resolucion Directoral N® 199-97-RC-CTAR-DRA-P de fecha
09 de julio de 1997, en el extremo de la ubicacion del area que le fuera adjudicada a la Asociacion de
Campesinos Juan Coronado;

Que, mediante Memorando N° 508-GRP-400000 de fecha 30 de junio de 2014, la Gerencia
General Regional, remite el Expediente ingresado mediante Hoja de Registro y Control N°® 14473 de
fecha 07 de abril de 2014 por el cual la empresa A&J Inversiones SAC, solicita la Nulidad de Oficio de la
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Resolucion Directoral Regional N° 247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-DR de fecha 17 de
septiembre de 2013, emitida por la Direccion Regional de Agricultura, por medio de la cual se resuelve
modificar el articulo primero de la Resolucion N° 199-97-RC-CTAR-DRA-P de fecha 09 de julio de 1997
y otorgar a la Asociacién de Campesinos Juan Coronado el dominio absoluto de la propiedad del predio
inscrito en la Partida Electronica N° 04013541, disponiendo se emita opinion legal sobre la procedencia
o no de la nulidad;

Que, mediante Hoja de Registro y Control N°® 22068 de fecha 28 de mayo de 2014, se ingresa
por tramite documentario el Memorando N° 021-2014-GRSFLPR-PRO RURAL-JTP de fecha 23 de
mayo de 2014, emitido por la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural -
PRO RURAL, en el cual sefialan que en atencion al Memorando N° 344-2014/GRP-460000 de fecha 07
de mayo de 2014, emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, se remiten el Oficio N° 1854-
2012-GOB-PIURA-GRSFLPR/GRPR de fecha 27 de noviembre de 2012 y los antecedentes que dieron
origen al Contrato de Otorgamiento de Terreno Eriazo N° 073-92-RG-SRAPE-DRA a favor de la

- Asociacion de Campesinos Juan Coronado; ademéas se nos informa que no cuenta con informacion

respecto al titulo archivado de los documentos que dieron mérito al levantamiento de la carga inscrita en
la Partida Electronica N° 04013541-ORS;

Que, en el presente caso hay que considerar que mediante la Resolucion Ministerial N° 161-
2011-VIVIENDA, se declara concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia a los Gobiernos
Regionales, respecto de las competencias de la funcion especifica contenida en el inciso n) del articulo
51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y mediante Ordenanza Regional N°
214-2011/GRP-CR, de fecha 05 de septiembre de 2011, se crea la Gerencia Regional de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural del Gobierno Regional de Piura, estableciéndose
como sus funciones, en los literales b, k, r, ii de su articulo 90 B las de: “Realizar los actos de
inmatriculacion, saneamiento, adquisicién, enajenacion, administracién y adjudicacion de los terrenos
eriazos con aptitud agricola y/o agropecuaria de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion
de los terrenos de propiedad de los Gobiemos Locales y del Gobiemo Nacional de acuerdo a la
normatividad vigente”, “Conocer vy resolver en primera instancia administrativa los procedimientos en
materia de administracion v adjudicacion de terrenos del Estado, conforme a la normatividad vigente”,
“Verificar tierras eriazas con aptitud aqropecuaria_de libre disponibilidad del Estado”. ‘“Levantar la
reserva de dominio y/o carga registral y/o contractual de los contratos de otorgamiento de tierras
eriazas’”, respectivamente;

e

Que, a su vez, mediante Directiva N° 011-2012/GRP-GRSFLPR de fecha 12 de abril de 2012
‘Lineamientos Generales para la Calificacion de los Requisitos en los Expedientes transferidos a la
Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural’, se ha dispuesto que: Los
expedientes transferidos seran calificados nuevamente, dado que a la fecha los documentos
publicos presentados para el cumplimiento de los requisitos solicitados, habrian caducado en su
vigencia y validez por el tiempo transcurrido;

Que, posteriormente, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 357-2012/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR de fecha 12 de junio de 2012 se resuelve modificar la Directiva N° 010-
2006/GOB.REG.PIURA-PRGRPPAT-SGRDI de Desconcentracion de Facultades, Competencias y
Atribuciones de las dependencias del Gobiemo Regional de Piura, actualizada mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 100-2012/GOBIERNQ REGIONAL PIURA-PR, de fecha 16 de febrero de 2012,
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donde se faculta a la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural,
aprobar la verificacion de tierras eriazas con aptitud agropecuaria de libre disponibilidad del
Estado;

Que, en este orden de ideas, de los actuados del expediente se ha podido determinar que
mediante la Resolucion Directoral N° 199-97-RG-CTAR-DRA-P de fecha 09 de julio de 1997, emitida
por la Direccion Regional de Agricultura, se establece: “(...) dado que el Sector Agrario se encuentra en
estado de emergencia econémica y que en forma genérica las Asociaciones desarrollan su proyecto en
forma individual a través de sus Asociados, para lo cual realizan una reparticion de hecho en el area
adjudicada, cuyo avance concuerda en forma Asociativa, en este caso la Asociacién ha avanzado un

orcentaje que hace meritorio tener por cumplido el inciso 4) de la cuarta clausula del Confrato de
Otorgamiento de terrenos eriazos enunciado en el primer considerando de la presente, razon por la cual
resulta factible otorgar el dominio absoluto de la Propiedad de la Tierras adjudicadas, en concordancia
con el articulo cuarto de la Ley numero 265085,", asimismo, se resuelve otorgar a la Asociacion de
Campesinos Juan Coronado, el dominio absoluto de la propiedad de la extension de 387 Has. 3,500 m2.
de terrenos eriazos de los predios rusticos el Cienequillo y EI Molino, el cual se encuentra situado en el

distrito, provincia y departamento de Piura, superandose las condiciones prescritas en la clausula cuarta
del Contrato de Otorgamiento citado;

Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-
DRA-DR de fecha 17 de septiembre de 2013, emitida por la Direccion Regional de Agricultura, se
resuelve modificar el articulo primero de la Resolucion Directoral N° 199-87-RC-CTAR-DRA-P de fecha
09 de julio de 1997, en el extremo siguiente: “Otorgar a la ASOCIACION DE CAMPESINO JUAN
CORONADO el dominio absoluto de la propiedad de extension de 387 Has 3,500 m2, de terrenos
eriazos de los predios rusticos Cieneguillo y EI Molino, comprension del distrito, provincia de Sullana
y Departamento de Piura superandose las condiciones prescritas en la clausula cuarta del Contrato de
Otorgamiento Numero 73-92-RG-SRAPE-DRA de fecha 04 de diciembre de 1992."

Que, asimismo, el articulo 3 de la Ley N® 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece los requisitos de validez de los actos administrativos, estipulando es su inciso 1) que:
“Competencia.-Ser emitidos por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su
emision.”; al respecto, cabe sefialar que autores como Moron Urbina', establecen que: “En la definicién
del elemento competencia participan dos factores: la potestad atribuida al érgano u organismo a
cargo de la funcion_administrativa y el régimen de la persona o conjunto de personas gue
revestidos de funciones administrativa, representan al érgano u organismo titular de la
competencia. La nocion de competencia precisa tanto la habilitacién para la actuacion del érgano que
los dicta, como la correccién en la investidura de dicho organo por las personas fisicas.”. En este
sentido, se evidencia que un 6rgano en la medida que se le ha atribuido potestades por norma expresa
se encuentra facultado o habilita a tomar una decision o generar una actuacion administrativa
determinada; por lo cual en razéon de la materia, se establece que actividades o tareas puede
legalmente desempefiar un determinado 6rgano;

' Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Editorial Gaceta Juridica S.A., Sexta
LEdicion, junio de 2007, p.130.
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Que, tal como ya se ha sefialado en los considerandos precedentes, en la fecha de emision de
la Resolucion Directoral Regional N° 247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-DR de fecha 17 de
septiembre de 2013, |a_Direccién Regional de Agricultura no era el érgano competente para la
emision de la referida Resolucién, toda vez que es la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico
Legal de Propiedad Rural-Pro Rural, el organo competente desde la transferencia de competencias
efectivizada a través de la Resolucion Ministerial N° 161-2011-VIVIENDA, por la cual se declaré
concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia a los Gobiernos Regionales, respecto de las
competencias de la funcion especifica contenida en el inciso n) del articulo 51° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, competencia que se asume mediante Ordenanza Regional N°
214-2011/GRP-CR, de fecha 05 de septiembre de 2011, por la cual se crea la Gerencia Regional de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural del Gobierno Regional de Piura, en consecuencia
la Direccion Reqional de Agricultura ya no era competente;

Que, en este orden de ideas, cabe considerar dentro de nuestro anélisis que la exigencia de la
emision del acto administrativo por 6rgano competente al momento de la emisién, se enmarca dentro de
los principios de seguridad juridica e interés general, los cuales son pilares de nuestro ordenamiento,
por lo cual, si a 6rganos incompetentes se les permite emitir actos administrativos, dejaria de existir
legalidad y legitimidad en nuestro Estado de Derecho, vulnerando de esta manera el interés general;

Que, asimismo, tal como se evidencia del expediente, existia un pronunciamiento previo por
parte de la Gerencia citada, a través del Oficio N° 1854-2012-GOB.REG.PIURA.GRSFLPR/GRPR de
fecha 26 de noviembre de 2012, por el cual se sefala que en virtud del articulo 90-B literales “p”, “q", &
“I" de la Ordenanza Regional N° 214-2011/GRP-CR de fecha 06 de setiembre de 2011, la Gerencia, es
competente para proseguir con el procedimiento de Caducidad del Contrato de Otorgamiento de
Terrenos Eriazos N° 073-92-RG-SRAPE-DRA de fecha 04 de diciembre de 1992, que fuera adjudicado
a la Asociacion de Campesinos Juan Coronado. Asimismo, en dicho oficio se sefiala que la Gerencia de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural-Pro Rural, se inhibe temporalmente de este
. procedimiento administrativo, dado que mediante Oficio N* 6008-2012-P-CSJSU-PJ de fecha 10 de
. octubre de 2012, la Corte Superior de Justicia de Sullana pone a conocimiento de Pro Rural de la
* existencia de una cuestion litigiosa judicializada entre la Asociacion de Campesinos Juan Coronado,
A&J Inversiones SAC, y otros;

Que, el articulo 10 de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General establece:
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...).”;

Que, el inciso 2 del articulo 202 de la misma Ley establece: “La nulidad de oficio sélo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto gue se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera
declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademés de declarar la nulidad, la autoridad podra
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo solo podré ser objeto de reconsideracion. Cuando nos sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.”;
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Que, habiéndose evaluado que la Direccion Regional de Agricultura no era el 6rgano
competente para emitir la Resolucion Directoral Regional N° 247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-
DRA-DR, resulta necesario que este Despacho emita el correspondiente pronunciamiento sobre la
legalidad, validez y vigencia de la Resolucion objeto de Nulidad, ello luego de haber evaluados los
medios de prueba aportado que obran en el expediente como el marco juridico de nuestro
ordenamiento;

Que, el articulo IV inciso 1.1) del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, senala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”, con lo cual la Resolucion Directoral Regional N°
247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-DR de fecha 17 de septiembre de 2013, |a cual rectifica
el articulo primero de la Resolucion Directoral N° 199-97-RC-CTAR-DRA-P de fecha 09 de julio de
1997, es nula, al haber sido emitida por un érgano incompetente, dando lugar con ello a que todos los
actos sucesivos del procedimiento vinculados a |a referida resolucion adolezcan de la misma nulidad, tal
como se establece en el inciso 13.1 del articulo 13 de la misma Ley, la que dispone: “La nulidad de un
acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.”, siendo
por tanto sus efectos ex tunc, es decir, que se retrotraen al momento en que nacio el acto administrativo
de nulidad, debiendo retrotraerse las cosas al estado anterior en que se encontraban, esto es, antes de
la expedicion del acto anulado, pues en virtud del numeral 12.1 de la mencionada Ley, se estipula: “La
declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto {(...)";

Que, de otro lado se exhorta al Director de la Direccion Regional de Agricultura que cumpla con
la Directivas y Normas respecto a sus competencias y atribuciones conferidas en nuestro ordenamiento
juridico a fin de salvaguardar el principio de seguridad juridica;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina Regional de
Administracion y la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 27783 Ley
de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y su
modificatoria Ley N® 27902, Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Resolucién
Ejecutiva Regional N° 100-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR, de fecha 16 de febrero de 2012,
que aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-SGRDI “Desconcentracion de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral
Regional N° 247-2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-DR de fecha 17 de septiembre 2013,
emitida por la Direccion Regional de Agricultura, asi como de los actos derivados de la emision de la
misma, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion, y
téngase por agotada la via administrativa de conformidad con lo prescrito en el articulo 218 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.,
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ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR a la Gerencia General Regional lo aduadoﬂ&que
disponga que la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural- PRO RURAL,
de acuerdo a sus competencias rectifique el error material consignado en la Resolucion Directoral N°
199-97-RC-CTAR-DRA-P de fecha 09 de julio de 1997.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la empresa A&J Inversiones
SAC, debidamente representada por su abogado Carlos Vicente Cevasco Benavides, en su domicilio
procesal Calle Huancavelica N° 280, Oficina 406, 4to Piso, Edificio Sudamérica, Departamento de Piura,
ala Asociacion de Campesinos Juan Coronado, debidamente representado por su Presidente, sefior
José Manuel Rivera Neyra, con domicilio en prolongacién Sanchez Cerro manzana A, Lote 11,
urbanizacion Alborada, departamento de Piura, la Oficina Regional de Asesoria Juridica y a los demas
estamentos correspondientes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

PIU
FOECONOMICO

--------------------
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