REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° -2013-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

03L A 1 4 OCT 2013

VISTOS: El Auto Directoral N° 007-2013/GRP-420030-DR de fecha 16 de enero de 2013, el
Memorando N° 190-2013/GRP-420030-DR, de fecha 19 de abril de 2013, el Memorando N° 351-2013-
GRP-420000, d fecha 16 de mayo de 2013, la Hoja de Registro y Control N° 25004, de fecha 04 de junio
de 2013 y el Informe N° 1194-2013/GRP-460000, de fecha 14 de junio de 2013.

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 14 de enero de 2013 el Sr. Segundo Hermilio Villena Pérez,
en calidad de Titular Gerente de la empresa Constructora & Consultora Hervisa EIRL presento ante la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobiemo Regional de Piura (DREM Piura) la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Minero Pampa Bonita a fin de que sea evaluado y se le emita la
respectiva Certificacion Ambiental;

Que, mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2013, la recurrente solicita la aplicacion del
Silencio Administrativo Positivo y por ende la emisién de la Certificacion Ambiental Solicitada;

Que, mediante Auto Directoral N° 007-2013/GRP-420030-DR de fecha 16 de enero de 2013
notificado mediante Oficio N° 282-2013/GRP-DREM-420000, de fecha 26 de marzo de 2013, la
Direccion Regional de Energia y Minas declaré la No Admision de la solicitud debido a que los
profesionales que suscribieron la Declaracion de Impacto Ambiental no se encontraban inscritos en el
Registro de Consultores Ambientales de la dicha Direccion Regional;

Que, mediante escrito de fecha 09 de abril de 2013, la recurrénte interpuso Recurso de
Apelacion contra el mencionado auto, bajo los siguientes argumentos: i) segun el articulo 54° del
Reglamento de la Ley N° 27651 Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria

debit observar su solicitud; ii) la administracion excedio el plazo establecido en el articulo 40° del citado
.~ reglamento para responder, por lo que en aplicacion del articulo 62° de la misma norma asi como el

=) articulo 188° inciso 1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, se ha
1 configurado Silencio Administrativo Positivo, en razén de lo cual su solicitud de Certificacion Ambiental
£ se entiende aprobada automaticamente;

Que, mediante escrito de fecha 04 de junio de 2013, la recurrente solicitd la aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo al Recurso de Apelacion presentado, dando por agotada la via
administrativa, en tanto el plazo de ley establecido para la resolucion de dicho recurso ya habia
vencido;

Que, si bien la recurrente ha invocado el Silencio Administrativo Negativo y el consiguiente
agotamiento de la via administrativa, corresponde aplicar el articulo 188° inciso 4 de la Ley N° 27444,
segun el cual “aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la Administracion mantiene la
obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos” por ende, resulta necesario pronunciarse sobre el presente Recurso de
Apelacion;
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Que, es preciso determinar si se ajusta 0 no a Derecho la exigencia de la Direccion Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Piura, respecto a la presentacion de Declaraciones de Impacto
Ambiental suscritas por profesionales inscritos en el Registro de Consultores Ambientales Regionales de la
DREM; para ello, es necesario determinar la normativa aplicable para estos supuestos asi como la base legal que
sustenta el mencionado registro de consultores y el alcance que dicha base tiene;

Que, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
modificada por Decreto Legislativo N° 1078, la cual establece en su articulo 10° inciso 3, respecto a los
instrumentos de gestion ambiental, que “los proponentes recurriran al registro de entidades autorizadas
para la elaboracion de evaluaciones ambientales estratégicas y para la elaboracion y fiscalizacion de
estudios de impacto ambiental que para tal efecto implementara el Ministerio del Ambiente, el cual
incluira a las personas naturales que las integran”. Asimismo, el articulo 18° inciso 1 sefiala en su
primer parrafo que “seran consideradas como autoridades competentes de administracién y ejecucién
el Ministerio del Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las
autoridades locales”;

Que, el Reglamento de la Ley de Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo n® 019-2009-MINAM, sefiala en el primer parrafo de su articulo
8° que “son autoridades competentes en el marco del SEIA las autoridades sectoriales nacionales, las
autoridades regionales y las autoridades locales con competencia en materia de evaluacion de impacto
ambiental”, asimismo, agrega que las autoridades competentes a cargo de la evaluacion de los
estudios ambientales tienen las siguientes funciones: “(...) d) emitir normas, guias técnicas, criterios,
lineamientos y procedimientos para regular y orientar el proceso de evaluacion de impacto ambiental de
los proyectos de inversion a su cargo, en coordinacion con el MINAM y en concordancia con el marco
normativo del SEIA”;

Que, el mismo Reglamento precisa en el articulo 72° que el MINAM conduce el Registro de
Entidades Autorizadas para elaborar Estudios Ambientales, lo cual se complementa con el contenido
del articulo 73°, segun el cual solo podran elaborar estudios ambientales comprendidos en el SEIA
aquellas entidades nacionales o extranjeras que se encuentren inscritas en el mencionado registro;

Que, el Anexo Il del Reglamento de la Ley del SEIA incluye un listado de proyectos de
Inversion que se encuentran comprendidos en el SEIA, citando dentro del Sub Sector Mineria a la
explotacion y/o beneficio minero - pequefia mineria y mineria artesanal;

Que, el Registro de Consultores Ambientales Regionales de la DREM fue aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 175-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA - 420030-GR, de fecha 21 de
noviembre de 2012, la cual se emitié en el marco de la Directiva para el Registro de Consultores
Ambientales Regionales, aprobada por Resolucién Directoral N° 119-2012/GOBIERNO REGIONAL
PIURA - 420030-GR, de fecha 05 octubre de 2012;

Que, ademas de las normas ya citadas en los considerandos anteriores, las resoluciones
directorales mencionadas en el parrafo precedente toman también como base normativa el Decreto
Supremo N° 004-2012-MINAM, en cuya Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria se
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establece que “los Gobiernos Regionales que no cuenten con el registro de consultores, deberan
implementarlo en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario (...)", por lo que en cumplimiento de
dicho dispositivo, el Gobierno Regional Piura procedié a la implementacion del registro exigido;

Que, del analisis realizado se puede deducir que tanto la implementacion del registro de
consultores como la exigencia de la elaboracion de un Instrumento de Gestion Ambiental por un
profesional o institucion debidamente inscrita si resultan adecuada a Derecho, por lo que el recurso
presentado deviene en infundado.

Que, finalmente, resulta necesario pronunciarse sobre la invocacion hecha por la recurrente
invoca sobre la aplicacion del Silencio Administrativo Positivo, en virtud del articulo 62° del Reglamento
de la Ley 27651, el cual efectivamente establece “que en caso que la Direccion General de Asuntos
Ambientales no emita pronunciamiento en los plazos establecidos en el presente reglamento, sera de
aplicacion el silencio administrativo positivo” en concordancia con el articulo 188° inciso 1 de la Ley N°
27444, en razdn de lo cual su solicitud de Certificacion Ambiental quedaria aprobada automaticamente;
sin embargo, la recurrente invoca una aplicacion indebida de la norma, pues no es posible desconocer
lo establecido por la Ley N° 29060 Ley del Silencio Administrativo en su Primera Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final, segun la cual “excepcionalmente, el silencio administrativo
negativo seré aplicable en aquellos casos en los que se afecte significativamente el interés publico,
incidiendo en (...) el medio ambiente (...)", por ende, en aplicacion del Principio de Jerarquia
Normativa, regulado en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Peru, segin el cual “La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...)", tiene prevalencia lo establecido por la Ley N° 29060 sobre el Reglamento
invocado por la recurrente; a lo cual se suma que segun el TUPA de la DREM, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 200-2011/GRP-CR sefiala que las solicitudes de aprobacion de clasificacion de
?>Estudio Ambiental Categoria | (Declaracion de Impacto Ambiental) se encuentra dentro de los

L “supuestos de Silencio Administrativo Negativo.
s Con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Oficina Regional de
- Administracion.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la
Descentralizacion — Ley N° 27783, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867, y su
modificatoria la Ley N° 27902 y la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA HERVISA EIRL contra el Auto Directoral N° 007-
2012/GRP-420030-DR de fecha 16 de enero de 2013, CONFIRMANDO el mismo por las razones
expuestas, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion a la empresa CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA HERVISA EIRL en su domicilio procesal ubicado en Av. Las Casuarinas Mz. N Lt. 18
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Urb. Santa Maria del Pinar, distrito, provincia y departamento de Piura, a la DIRECCION REGIONAL DE

ENERGIA Y MINAS, en el modo y forma de Ley, y demas estamentos administrativos pertinentes del
Gobierno Regional de Piura.

TN REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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