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VISTOS: EI Memorandum N° 573-2011/GRP-420000, de fecha 12 de Agosto de 2011, el
Memorandum N° 464-2011/GRP-460000, de fecha 11 de Agosto de 2011, la Hoja de Registro y Control
N° 30096, de fecha 09 de Agosto de 2011, el Oficio N° 1384-2011/GRP-420010.DRA.P., de fecha 08 de
Agosto de 2011, la Hoja de Registro y Control N° 21743, de fecha 24 de Mayo de 2011, el Oficio N° 902-
2011-GRP-420010.DRA.P, de fecha 23 de Mayo de 2011, el Memorandum N° 374-2011/GRP-460000,
de fecha 20 de Julio de 2011, la Hoja de Registro y Control N° 26044, de fecha 01 de Julio de 2011, el
Memorandum N° 270-2011/GRP-460000, de fecha 15 de Junio de 2011, la Hoja de Registro y Control
N° 21905, de fecha 25 de Mayo de 2011; que versa sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
recurrente EDGAR FREDY VILLANUEVA GANDARILLAS, contra la Resolucién Directoral N° 139-
2011-GOB.REG.PIURA.DRA.P., de fecha 26 de Abril de 2011, emitida por la Direccién Regional de
Agricultura de Piura y el Informe N° 1819-2011/GRP-460000, de fecha 22 de Setiembre de 2011 y;

CONSIDERANDO:

Que, don EDGAR FREDY VILLANUEVA GANDARILLAS, ha interpuesto ante esta Instancia
Regional, recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 139-2011-GOB.REG.PIURA.DRA.P.,
de fecha 26 de Abril de 2011, emitida por la Direccién Regional de Agricultura de Piura, la cual resuelve
sancionar con cese temporal sin goce de remuneraciones por el periodo de veinte (20) dias al servidor
nombrado Ing. Edgar Fredy Villanueva Gandarillas, las mismas que, deberan ser ejecutadas los veinte
(20) primeros dias del mes de junio de 2011, por adolecer de vicios que conllevan a su nulidad de oficio;

Que, el administrado, sefiala como argumentos de su recurso de apelacién que, en primer lugar
mediante el Oficio N° 002-2010-GRP-430010-CEPAD, el Presidente de la Comisiéon Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, Ingeniero Jorge Galecio Renteria, sugiere al Director Regional
de Agricultura de Piura, se designe una Comision Especial conformada por el Ingeniero Octavio
Gonzales Gonzales, Med. Vet. Eduardo Ganoza Orezzoli e Ingeniero Carlos Rodriguez Villalta,
contraviniendo lo establecido en el articulo 25° inciso 25.b) del Reglamento de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobiemo Regional de Piura;

Que, a su vez, manifiesta que, en el presente proceso administrativo disciplinario, se ha
vulnerado su derecho de defensa, al no haberse emitido documento alguno donde se le haya
/ _comunicado los hechos imputados ,para que el mismo pueda realizar los descargos correspondientes,
generandosele una indefension a su persona;

Que, asimismo, sefala que, en el proceso administrativo disciplinanio, a través de la Resolucién
) Directoral Regional N° 043-2010-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-P, de fecha 17 de Marzo de
P -,,f'% 2011, se incorpora al Sr. Manuel Carriéon Navarro, cuando se advierte que, del contenido de dicha

XD

§' B % Resolucion, la misma se refiere a la aprobacién de la Contratacion del Ingeniero Carlos Fortunato
= = g Chavez Gastelo, como asistente técnico de la Obra de la Construccién del Muro Enrocado Quebrada
% e § San Francisco — Sector Carbén Malingas, por lo que su permanencia en la Comision no es vélida;

Que, precisa que, en el referido proceso administrativo disciplinanio, se le ha afectado su
derecho de defensa, ya que, no se le ha comunicado en ningin momento, el cambio de miembro de la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, puesto que, si se le hubiera comunicado
dicho cambio, hubiese podido solicitar la abstencién, del miembro Sr. Manuel Carrién Navarro, con
quien tiene una relacién conflictiva, conforme lo acredita con las denuncias por continuos actos de
acoso y maltrato psicolégico, situacion que pone en duda la imparcialidad del referido miembro de la
Comisiéon Especial de Procesos Administrativos Disciplinanos;

Que, por dltimo, indica que ante la emisién de la Resolucién Directoral Regional N° 074-2011-
GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-P, de fecha 17 de Marzo de 2011, en la que se resuelve aperturar
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proceso administrativo disciplinario al administrado antes indicado, interpone un escrito de nulidad,
puesto que con dicha resolucion se afectan derechos constitucionales; ante lo cual la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios, sefalé que, dicho escrito de nulidad no debia ser elevado
hasta la emision de la Resolucién que determine si el administrado cometio falta administrativa, lo cual
determina una conducta dolosa por parte de los miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios;

Que, siendo este el estadio del procedimiento, corresponde analizar si los argumentos
expuestos por el administrado tienen asidero legal y factico, y si en la tramitacién del proceso
administrativo disciplinario y en la emisiéon de la Resolucién Directoral Regional N° 139-2011-
GOB.REG.PIURA.DRA.P., de fecha 26 de Abril de 2011, emitida por la Direccién Regional de
Agricultura de Piura, han existido vicios, que originan la Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral
Regional N° 139-2011-GOB.REG.PIURA.DRA.P, de fecha 26 de Abrnl de 2011;

Que, asi de los actuados se advierte que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 220-
2010-GOB.REG.PIURA-DRA-P, de fecha 02 de Julio de 2010, se resuelve declarar la Nulidad de la
Constancia de Conduccién Directa de fecha 01 de Octubre de 2009, por adolecer de fundamentos
técnicos y contravenir el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, y, en el articulo segundo, se resuelve disponer que, todo lo actuado pase a la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios, para su evaluacion y calificacion de los actos funcionales del
que suscribi6 la constancia, y se inicien las acciones que correspondan;

Que, lo senalado en el considerando antes indicado, ongina que, se designe una Comisién
Especial de Investigacion, la cual es designada a través de la Resolucién Directoral Regional N° 295-
2010/GOB.REG.PIURA-DRA-P, de fecha 01 de Setiembre de 2010; Comisién que a través del Informe
N° 002-2010-GRP-420010-DRA.P-CI, de fecha 28 de Setiembre de 2010, sefala que existe
irregularidad en la emisién de la Constancia de Conduccién Directa de fecha 01 de Octubre de 2009,
emitida por la Agencia Agraria Piura, suscrita por el Ingeniero Edgar Freddy Villanueva Gandarillas;

Que, siendo ello asi el Titular de la Entidad — Director Regional de Agricultura - remite los
actuados a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin que los mismos actuen
conforme a sus competencias;

Que, en atencién a lo antes indicado, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, conformada por el Ing. Jorge Galecio Renteria, Dr. Victor Hugo Bustamante Aparicio y
Econ. Manuel Carrién Navarro, este dultimo, incorporado a la Comision Especial de Procesos
Administrativos  Disciplinarios, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 043-
2011/GOB.REG.PIURA-DRA-P, de fecha 24 de febrero de 2011, recomiendan, a través del Acta de
Reunién, de fecha 07 de marzo de 2011, que, se instaure proceso administrativo entre otros al Ingeniero
Edgar Freddy Villanueva Gandarillas por haber emitido la Constancia de Conduccién Directa de fecha
01 de Octubre de 2009, correspondiendo al administrado emitir sus descargos respectivos;

Que, en este punto, es necesario indicar que, lo alegado por el recurrente, en relacion que, el

Sr. Manuel Carrion Navarro, no ha sido incorporado validamente; es necesario sefialar que, dicha

i afirmacion no tiene asidero legal ni factico maxime cuando se advierte que, a través de la Resolucién

Directoral Regional N° 043-2011-GOB.REG.PIURA-DRA-P, de fecha 24 de febrero de 2011, se ha

incorporado a la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, al Sr Manuel Carrién Navarro en
calidad de miembro de dicha Comisién;

Que, asimismo, y, en cuanto a lo alegado por el recurrente en relacién que ante la emision de
la Resolucién Directoral Regional N° 074-2011-GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRA-P, de fecha 17 de
Marzo de 2011, resolucion en la que se resuelve aperturar proceso administrativo disciplinario al
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administrado antes indicado, interpone un escrito de nulidad, puesto que con dicha resolucién se
afectan derechos constitucionales; ante lo cual, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, sefialé que, dicho escrito de nulidad no debia ser elevado hasta la emision de la
Resolucion que determine si el administrado cometié falta administrativa, lo cual determina una
conducta dolosa por parte de los miembros de la Comisiéon Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios; es necesario serialar que, conforme a lo establecido en el articulo 53° del Reglamento de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobiemo Regional de Piura, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 618-2004/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha 18 de Junio de 2004, el cual sefala
que: ‘La Resolucién que instaure proceso administrativo disciplinario no podrd ser objeto de
impugnacién, por cuanto ésta solamente oficializa el inicio del proceso, bajo la presuncién objetiva de
existir comisién de falta disciplinaria, que puede ser desvirtuada por el procesado”; por lo que siendo ello
asi, no se le ha causado afectacion alguna al administrado antes indicado, puesto que dicha resolucion
no es factible de ser impugnada;

Que, por dltimo, en cuanto a lo manifestado por el recurrente en relacién que, en el referido
proceso administrativo disciplinario, se le ha afectado su derecho de defensa, ya que, no se le ha
comunicado en ningin momento, el cambio de miembro de la Comisién Especial de Procesos
dministrativos Disciplinarios, puesto que, si se le hubiera comunicado dicho cambio, hubiese podido
-Solicitar la abstencion, del miembro Manuel Carrién Navarro, con quien tiene una relacioén conflictiva,
=ponforme lo acredita con las denuncias por continuos actos de acoso y maltrato psicolégico, situacion
“/que pone en duda la imparcialidad del referido miembro de la Comisiéon Especial de Procesos
~” Administrativos Disciplinarios; es necesarnio sefialar que, en el presente caso no se le ha causado
afectacion alguna al administrado antes indicado, puesto que la participaciéon del Sr. Manuel Carrién
Navarro no ha sido de manera individual, sino que ésta ha sido de forma colegiada, es decir la Comision
es un Organo integrado por tres miembros, cuyo resultado de investigacién es producto de una
concertacién de actuaciones;

Que, sin perjuicio de lo antes sefalado, se advierte que, en la Resolucion Directoral Regional
N° 139-2011/GRP-PIURA-DRA-P, de fecha 26 de Abril de 2011, se ha sefalado en el articulo primero
que la sancién de cese temporal sin goce de remuneraciones por el periodo de veinte (20) dias
impuesta al servidor antes indicado, debe ejecutarse dentro de los veinte (20) primeros dias del mes de
junio de 2011; con relacién a ello es necesario sefialar que, la Administracion Publica tiene un margen
de discrecionalidad en su actuacién, lo cual implica que, si bien la administracion actua dentro de
determinados limites también goza de determinada libertad, ya que su conducta, anélisis y decision no
esta constrefiida por normas legales totalmente, sino por la finalidad juridica a cumplir, que es la
satisfaccion de la mejor manera del interés publico; situacién que se ha presentado en el caso materia
de andlisis, al haber determinado la administracién que, en el periodo antes indicado, debe ser cumplida
la sancién impuesta al administrado;

Que, en tal sentido, el recurso de apelacion presentado por el recurrente Sr. EDGAR FREDY
VILLANUEVA GANDARILLAS, debe ser declarado infundado en atencion que, la Resolucion Directoral
Regional N° 139-2011-GOB.REG.PIURA.DRA.P., de fecha 26 de Abril de 2011, emitida por la Direccion
Regional de Agricultura de Piura, ha sido emitida conforme al ordenamiento juridico legal vigente;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Sub. Gerencia Regional de
Normas y Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobiemo Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho por la Resolucién Ejecutiva Regional N°
411-2006/GRP-PR del 29 de mayo del 2006, y su modificatoria la Resolucién Ejecutiva Regional N° 895-
2006/GRP -PR del 21 de noviembre del 2006 y sus normas modificatorias, Ley N° 27783, Ley N° 27867
y su modificatoria la Ley N° 27902 y Ley N° 27444;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Infundado el recurso de apelacién interpuesto por don
EDGAR FREDY VILLANUEVA GANDARILLAS, contra la Resolucién Directoral Regional N° 139-2011-
GOB.REG.PIURA.DRA.P., de fecha 26 de Abrl de 2011, emitida por la Direccion Regional de
Agricultura de Piura, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion,
\dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar a don EDGAR FREDY VILLANUEVA GANDARILLAS, en
su domicilio ubicado para los efectos de la presente notificacion en Calle Ica N° 670 Piura; a la Direccion
Regional de Agricultura de Piura conjuntamente con sus antecedentes y a los demés estamentos
administrativos del Gobiemo Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

EGIONALT

AWLO ECORQMICO

------




