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Plura,

VISTOS:El InformeW 06-2008/GR-420300de fecha06 de Febrerodel 2008, la Resolución
GerencialRegionalW 092-2007-GOBIERNOREGIONALPIURA-GRDEdefecha28deDiciembredel2007,
el InformeW 145-2007/GRP-410400-MTEAdefecha17deOctubredel2007yel InformeW 313-2007/GRP-
460000de fecha 11deFebrerodel2008;

CONSIDERANDO:

Que,con ResoluciónGerencialRegionalW 092-2007-GOBIERNOREGIONALPIURA-GRDEde
fecha28deDiciembredel2007,se INICIADEOFICIOELPROCEDIMIENTOPARAEVALUARY DESER
EL CASODECLARARLA NULIDADDELACTOADMINISTRATIVOcontenidoen la ResoluciónDirectoral
W 052-2007-GOB.REG.PIURA-DRA-Pde fecha 23 de enerodel 2007,medianteel cual la Dirección
RegionaldeAgriculturadeclaraprocedentela peticiónformuladaporel IngenieroJOSELUISCONTRERAS
ZAPATAy Otros,encalidadderepresentanteslegalesde laAsociacióndeViviendaResidencialAgrariaLos
Girasolesrespectoa la adjudicaciónde01 Hás2,715 m2de terrenoseriazosubicadosenel prediorústico
MiraftoresjurisdiccióndeldistritodeCastilla,provinciay departamentodePiura;y ensuArtículoSegundose
resuelvePerfeccionarla transferenciaantesindicadamedianteEscrituraPúblicaentreel representantelegal
de la DirecciónRegionalde AgriculturaPiuralos representanteslegalesde la Asociaciónde Vivienda
ResidencialAgrariaLosGirasoles;

Que,enejerciciodel irrestrictoPrincipiodelDebidoProcedimientocomogarantíaconstitucionalen
todoprocedimientoadministrativo;el representantelegalde laAsociaciónProVivienda"ResidencialAgraria
los Girasoles"ha cumplidoconexponeradecuadamentesusderechose intereseantesde la emisiónde
cualquierdecisiónde la Administración;eneseestadioprocedimentalargumenta;a) Quela Administración
Públicase apartade la Leyafectandodemodocontundentey grotescoel PrincipiodeLegalidad,puesa la
fechahaprescritola acciónadministrativaparadeclararla NulidaddeOficiode la ResoluciónDirectoralW
052-2007/GOB.REG.Piura-DRAP-Pde fecha23de Enerodel 2007,enesesentidoalegaquela fechade
emisióndelaResoluciónSublitislacualdatadel23deEnerodel2007y a lafecha29deEnerodel2008,ha
transcurridoen demasiael plazode un año establecidopornormaexpresa;por tantose debedeclarar
prescritala acciónde Nulidadde Oficioque se ha instaurado;b) Que,no se puedeanularel acto
administrativoquedisponela procedenciade la adjudicacióndel terrenoeriazoubicadoenel prediorústico
Miraftores,jurisdiccióndel Distritode Castilla,provinciay departamentode Piura,ya que el mismose
encuentraconsumadoensusefectos,estoes al haberseinscritodichoterrenoantelosRegistrosPúblicos,
en consecuenciano puedeserenervadoen vía administrativani muchomenosretrotraeren susefectos
debiendoserinterpretadodeacuerdoconloquese hayaexpresadoenél y segúnel Principiode la Buena
Fe;c) Que,encuantotrasgresiónde la normatividadvigenteseñaladaen la ResoluciónGerencialRegional
W 092-2007-GOB.REG.PIURA-GRDE,tal comoel ReglamentoGeneralde ProcedimientosAdministrativos
de los bienesde propiedadestatal,aprobadomedianteDecretoSupremo154-2001el cualen su Art. 58
estableceque"Ladonacióndeprediosestatalesa favordeentidadesparticularesquerealicenactividadesa
finesconel interéspúblico,sóloprocedeporexcepcióny seráaprobadoporResoluciónSupremarefrendada
por el Ministeriodel Sectoral cualestaadscritala Superintendenciade BienesNacionales",afirmaque
resultainexactay correspondea unámbitointernodegeneracióndelavoluntadinternadelaAdministración
Públicaque de ningúnmodopuedeafectarlaLegalidady losefectosjurídicosdelactojurídicodedonación
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que ha celebradola AdministraciónPúblicaRegionalcon la Asociación,así tambiénseñalaque resulta
inexactoen tantoy encuanto la cuestionadaResoluciónselimitaaestablecery precitarnormascomoel
DecretoSupremoantesmencionado,el mismoquetiene menorjerarquíade normasquesustenteel acto
administrativocontenidoen la ResoluciónDirectoralRegionalW 052-2007-GOB.REG.PIURA-DRA-P;d)
Que,la AdministraciónPúblicade ningúnmodopuedeafectarla legalidady los efectosjurídicosdel acto
juridicodedonaciónquehacelebradolaDirecciónRegionaldeAgriculturaconlaAsociación,elloesasíque
la AdministraciónPúblicadebe partirde la premisade la idoneidadde sus funcionarios,quieneshan
conformadofinalmentela voluntadde la AdministraciónPúblicay quese presumeconocenlas distintas
DirectivasdelSectorcomolaDirectivaW 006-2002-EF-ProcedimientoparalaDonacióndelosPrediosde
DominioPrivadodelEstadode libredisponibilidadparala aceptaciónde la donaciónde propiedadprediala
favordelEstadoaprobadoconla ResoluciónW 026-2002/SBN,enesesentidoaludequesu representada
de ningúnmodoha pretendidososlayarla misma;al contrariodentrodel procedimientohanajustadosu
accionara losPrincipiosde BuenaFe,CorrectaConductaProcesaly Veracidad;e) Que,la Administración
Pública( llámeseDirecciónRegionaldeAgriculturao GobiernoRegionalPiura)puedenactuaren sentido
contrarioasuspropiosactosanterioresporlocualnosepuederealizaractosqueseancontradictoriosconsu
propioproceder,atentandocon las reglasde BuenaFe que imponeel deberde coherenciaen el
comportamientopropiode lasAutoridades;~Que,encuantoa lacontravencióndelArt.1366delCódigoCivil
el cualestablece"quenopuedenadquirirderechosrealesporcontrato,legadoo subastapública,directao
indirectamenteo porpersonainterpuesta:(...)Losfuncionariosy servidoresdelSectorPúblico,losbienesdel
OrganismoPúblicoal que perteneceny los confiadosa su administracióno custodiao las que paraser
transferidosrequierensu intervención". Esde precisarquedichaprohibiciónnoalcanzael actojurídicode
donaciónque ha suscritola Asociacióncon la DirecciónRegionalde Agricultura,puestoque no se ha
celebradocon los trabajadoresde la entidadmencionada,sino con una personajurídicaque tiene
personalidadpropiadistintaa susintegrantesresultandoinconfundibleconellos,porlo tantonoesaplicable
la normacivilcomentada;máximesi se tieneen cuentaquela granmayoríade trabajadoresqueintegran
dichaAsociación,soncontratadosde índolecivilbajolamodalidaddeserviciosnopersonales,modalidadde
contratoqueno concibela aplicaciónde losconceptosportiemposde serviciosvacaciones,horasextras
gratificaciones,ni ningúnotro derechode ordenlaboral;por ser unafiguracontractualque no genera
subordinaciónni dependencialaboralalgunaentrelas partes; en virtuda estasy otrasconsideraciones
consideraqueal pretenderanularunderechode propiedadsobreunterrenoeriazo,violalosprincipiosque
rigenel ProcedimientoAdministrativocomoson: el DebidoProceso,ConductaProcedimental,Principiode

. UniformidadquesondeobservanciaobligatoriaparalaAdministraciónPúblicaengeneral;

Que,evaluadoslos actuadosconjuntamentecon las pruebasaportadasen la presentacausa
administrativa,se tieneque de conformidadcon el Art. 10 de la ley W 27444-Ley del Procedimiento
AdministrativoGeneral,"sonviciosdel actoadministrativoquecausansu nulidadde plenoderecho:1.-La
Contravencióna laConstitución,a lasLeyeso a lasnormasreglamentarias(...);preceptolegalqueresultaen
concordanciaconelArt.202inciso1,2Y3segúnloscualesencualquieradeloscasosenumeradosenelArt
10°,puededeclararde oficiola nulidadde losactosadministrativos,paratal efectodebenverificarselos
siguientesrequisitos:a) Queel acto que adolecede un vicio afecteel interéspúblico; y b) Que la
facultadpara declararla nulidadde oficio de los actosadministrativosprescribeal año,contadosa
partir de la fechaenquehayanquedadoconsentidos;enesesentidoel actoadministrativomaterializado
en la ResoluciónDirectoralW 052-2007-GOB.REG.PIURA-DRA-Pde fecha23 de enerodel 2007, ha
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transgredidoel ART.58° del ReglamentoGeneralde ProcedimientosAdministrativosde los Bienesde
PropiedadEstatal,segúnel cual "ladonaciónde prediosestatalesa favordeentidadesparticularesque
realicenactividadesafinesconel interéspúblico,SÓLOPROCEDEPOREXCEPCIÓNYseráaprobadapor
ResoluciónSupremarefrendadaporel Ministeriodel Sectoral cualestáadscritala SuperIntendenciade
BienesNacionales;asimismolaDirectivaW 006-2002-EF-ProcedimientoparalaDonacióndelosprediosde
dominioprivadodelEstadodelibredisponibilidady paralaaceptacióndelaDonacióndePropiedadPrediala
favordelEstadoaprobadaconlaResoluciónW 026-2002/SBNqueensunumeral2.2.3establecequeenel
casoquelacalificaciónsea,positiva,secomunicaráalpeticionantela admisióna trámitedesusolicitudy se
solicitaráa laSuperintendenciadeBienesNacionaleslaemisióndelaopinióncorrespondiente;procedimiento
quehasidoinobservadoporpartedelaDirecciónRegionaldeAgriculturadePiuraalmaterializarunactoque
pordisposiciónexpresadelasnormasprecitadas,resultabaunimposiblejurídico;

Que, en cuanto al requisito del Interés Públicoes de precisar que "Se denomina como interés
público al conjuntode actividadeso bienesque,porcriteriodecoincidencia,la mayoríade losciudadanos
estima,meritúao tasacomo"algo"necesario,valiosoe importantepara la coexistenciasocial.En otras
palabras,todoaquelloque,porconsenso,se compartey consideracomoútil,valiosoy hastavitalparala
sociedad,alextremodeobligaralEstadoatitularizarlocomounodelosfinesquedebeperseguirenbeneficio
de susmiembros.Portal imperativo,el cuerpopolíticojamáspodrátenercomoobjetivola consagraciónde
interesesparticulares"porconsiguienteelActoadministrativomateriadenulidadcumplecondichorequisito,
puestoque se estadisponiendode un bienestatalen beneficiode un determinadogrupode personas
constituidasen la denominadaAsociaciónProViviendaResidencialAgrariaLosGirasoles,conformadapor
trabajadoresnombradosy contratadosde la Direcciónque expidiódichoacto,máximeaún cuandopor
imperiodel Art. 1366°del CódigoCivil "Nopuedenadquirir derechosrealespor contrato, legado o
subastapública,directao indirectamenteoporpersonainterpuesta(...)LosFuncionariosy servidores
del sectorpúblico, los bienesdel organismoal queperteneceny los confiadosa su administracióno
custodiao los queparasertransferidosrequieransu intervención";

Que,en relacióna lafacultadparadeclararla nulidadesdepuntualizarquelaLeyW 27444- Ley
del ProcedimientoAdministrativoGeneral,permitea la AdministraciónPública,la revisiónde sus propios
actosadministrativos,comounaexpresiónde la potestaddeautotutelarevisoraconla finalidaddecontrolar
la regularidaddesusdecisionesenresguardodelinteréspúblicoy encumplimientodesudeberdeoficialidad
delprocedimiento;enefectoelArt.202inciso2y 3 delanormaprecitadaestablecelaautoridadcompetente,
esto es el funcionariojerárquicosuperioral que expidióel acto y delimitael plazodentrodel cual la
Administraciónpodráhacerusodelejerciciode tal facultad,es decirunañocontadoa partirde la fechaen
que hayanquedadoconsentidos;al respectoseñalamosquetal comoobraen los actuadosla ResoluciÓn
DirectoralW 052-2007-GOB.REG.PIURA-DRA-Ptienefecha23deenerodel2007,y si bienes ciertonose
adjuntadola copiadelcargode recepcióndela misma,tambiénlo esqueel plazoempezaríaa regiraldía
siguientede su Notificación(24de Enerodel 2007) debiéndosedarporconsentida15despuésde dicha
fecha(13deFebrerodel2008)períododetiempoenelquesepuedecolegirquesehaconstituidoenunacto
firmede acuerdoa lo estipuladoen el Art. 212° de la Ley W 27444,al habervencidolos plazospara
interponerrecursosadministrativosquefranquealaLey;entalsentidoquedadesvirtuadoloargumentadopor
el representantelegalde la AsociaciónProViviendaResidencialAgrariaLosGirasoles,alseñalarquea la
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fechahaprescritolaacciónadministrativaparadeclararla NulidaddeOficiodedichaResolución,ni mucho
menosseestavulnerandoelPrincipiodeLegalidad;

Conlasvisacionesdela OficinaRegionaldeAsesoriaJurídica,SubGerenciaRegionaldeNormasy
SupervisióndelaGerenciaRegionaldeDesarrolloEconómicodelGobiernoRegionalPiura,

Enusode lasatribucionesconferidasal Despachoporla ResoluciónEjecutivaRegional W 0411-
2006/GRP-PR del 29 de Mayo del 2006 modificada por ResoluciónEjecutivaW 895-
2006/GOBIERNOREGIONALPIURA-PRdefecha21deNoviembredel2006,LeyW 27783,LeyW 27867
sumodificatorialaLeyW 27902y la LeyW 27444;

SERESUELVE:

ARTíCULOPRIMERO:Declararla Nulidad de Oficio del Acto Administrativocontenidoen la
ResoluciónDirectoralW 052-2007-GOB.REG.PIURA-DRA-Pde fecha23 de enerodel 2007,medianteel
cual la DirecciónRegionalde Agriculturadeclaraprocedentela peticiónformuladaporel IngenieroJOSE
lUIS CONTRERASZAPATAy Otros,en calidadde representanteslegalesde la Asociaciónde Vivienda
ResidencialAgrariaLos Girasolesrespectoa la adjudicaciónde 01 Hás2,715m2 de terrenoseriazos
ubicadosenel prediorústicoMirafloresjurisdiccióndeldistritodeCastilla,provinciay departamentodePiura;
y ensuArtículoSegundoseresuelvePerfeccionarlatransferenciaantesindicadamedianteEscrituraPública
entreel representantelegalde la DirecciónRegionaldeAgriculturaPiuralosrepresentanteslegalesde la
AsociacióndeViviendaResidencialAgrariaLosGirasoles.

ARTIcULOSEGUNDO:Disponerquela DirecciónRegionaldeAgriculturaconformeunaComisión
Especial a efectosde quese inicienlas investigacionescorrespondientesa fin de quese determine la
presuntaresponsabilidaddetipoadministrativaenlaquepudieranhaberincurridoelo losfuncionariosconla
emisióndel actomateriade Nulidadde conformidadconel Art. 11 inciso3 de la LeyW 27444,Leydel
ProcedimientoAdministrativoGeneral,asimismose remitencopiasdebidamentefedateadasal Órganode
Controllnstitucionalparalosfinesdelcaso.

ARTICULOTERCERO:Hágasedeconocimientoa donJOSElUIS CONTRERASZAPATAensu
calidadde representantelegalde la Asociaciónde ViviendaResidencialAgrariaLosGirasoles;en calle
HuancavelicaW 1168- Piura,a la DirecciónRegionalde Agriculturade Piuraconjuntamentecon sus
antecedentes,a laProcuraduriaPúblicadelGobiernoRegionalPiura,a laOficinadeControllnstitucional,a la
Jefaturade la ZonaRegistralW 1 de la SedePiurade la SUNARPy a los estamentosadministrativos
correspondientes.

REGISTRESEy COMUNIQUESE

GOBIERNOREGIONALPlURA
GERENCIA REGIONAL OE DESARROLLO E~OMICO
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