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MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 301-2019-MINEM/CM

Lima, 20 de junio de 2019

EXPEDIENTE : “SOCIEDAD DE ORO”, cédigo N° 53-00002-18

MATERIA H Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Apurimac.

ADMINISTRADO E Criséstomo Liscalante Mufioz

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol
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Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “SOCIEDAD DE
ORO”, con codigo N° 53-00002-18, fue formulado el 24 de enero de 2018, por
Gary Ccente Zuzunaga y Lino Camacho Sanchez, con una extension de 200
hectareas por sustancias metalicas, ubicado en el distrito de Mariscal Gamarra,
provincia de Grau, departamento de Apurimac.

Mediante el Escrito N® 4354218, de fecha 25 de octubre de 2018, que obra a
fojas 84 a 94 del expediente, Criséstomo Escalante Mufioz formul6 oposicion al
petitorio minero “SOCIEDAD DE ORO™.

Mediante Informe N° 296-2018-GR/DREM-APURIMAC/GMT, de fecha 11 de
diciembre de 2018, de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Apurimac (DREM Apurimac) , referida a la oposicién formulada
por Crisdéstomo Escalante Mufioz contra el petitorio minero “SOCIEDAD DE
ORO7, se sefiala que ¢l opositor argumenta, entre otros, que los peticionarios de
la concesion minera estan vulnerando sus derechos puesto que para que el
Estado les otorgue la concesién minera éstos deben contar con la autorizacién
de uso del terreno superficial otorgado por los propietarios donde se encuentra
ubicado el petitorio minero conforme al articulo 7 de la Ley N° 26570.
Asimismo, el opositor indica que es heredero con sus hermanos del predio
denominado “Fundo Pinchacca, Pucapuggio, Millomillo™ y el petitorio minero
se encuentra dentro de su propiedad privada. El hecho de obtener la concesion
minera en su terreno estaria atentando contra los terrenos agricolas, actividades
ganaderas, arboles nativos y ojos de agua. Asimismo, el opositor indica que los
titulares del petitorio minero no se han inscrito en el Registro Integral de
Formalizacion Minera — REINFO.
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4, La autoridad minera regional, en el Informe N° 296-2018-GR/DREM-
APURIMAC/GMT, sefiala, entre otros, que la oposicion del administrado se
basa esencialmente en el hecho que el petitorio minero transgrede sus derechos
dc propicdad del terreno superficial y pone en riesgo sus terrenos agricolas y
ganaderos, por lo que pide que no se otorgue el titulo de concesion minera a los
peticionarios, pero que dicha afirmacion del recurrente es ambigua y subjetiva
puesto que en la oposicion no acredita de qué manera el otorgamiento de la
concesion minera vulnera su derecho de propiedad, exponiendo argumentos sin
medios probatorios y, mds atn, cuando la concesién minera es un inmueble
distinto y separado del predio donde se superpuesta. Asimismo, la autoridad
minera sefiala en el citado informe que, conforme lo establece la Ley General de
Ambiente, Ley N°® 27446 y el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, una vez
obtenida la concesién minera el titular de dicho derecho minero estd obligado a
obtener la certificacidon ambiental y contar con la autorizacion de inicio de
actividades de exploracion y explotacion de conformidad con el Decreto
Supremo N° 018-92-EM vy el Decreto Supremo N° 001-2015-EM , por lo que
estd claro que el titulo de concesion minera no autoriza pot si mismo a realizar
actividades minera de exploracion y explotacion. Ademas, se indica que
conforme al articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
la concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se
encuentra ubicada, por lo que el olorgamiento de una concesion minera no
vulnera el derecho de propiedad del opositor puesto que no se trata de la
titulacion de un predio o terreno superficial.

5. Mediante Resolucién N° 163-2018-DREM-GR.APURIMAC, de fecha 21 de
diciembre de 2018, de la DREM Apurimac se declara improcedente el recurso
de oposicion interpuesto por Criséstomo Escalante Mufioz contra el petitorio
minero “SOCIEDAD DE ORO” y ordena que se contintie con el trdmite del
petitorio minero antes mencionado.

6. Mediante Escrito N° 4350559, presentado el 21 de febrero de 2019, Crisostomo
Escalante Mufioz interpuso recurso de revision contra la Resolucion N° 163-
2018-DREM-GR.APURIMAC, de fecha 21 de diciembre de 2018,

7. Mediante Oficio N° 194-2019-G.R.A.-GRGDE-D-DREM, de fecha 25 de

marzo de 2019, de la DREM Apurimac, el recurso de revision antes
mencionado fue elevado al Consejo de Minerta.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion N° 163-2018-DREM-GR.APURIMAC, de fecha 21
de diciembre de 2018, de la DREM Apurimac se emitié conforme a ley.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando lo siguiente:

8. Los titulares del petitorio minero “SOCIEDAD DE ORO” vienen contaminando
sus terrcnos agricolas y de pastoreo, hecho que ha quedado comprobado con el
certificado expedido por el Presidente de la Comunidad Campesina de
PACCAYPATA, del distrito de Mariscal Gamarra, provincia de Grau,
departamento de Apurimac.

9. La actividad ilegal de explotacién de material aurifero pone en riesgo sus
cultivos y crianza de animales. Ademds, sefiala que los titulares del petitorio
minero “SOCIEDAD DE ORO” no estén inscritos en el REINFO por lo que sus
actividades mineras son ilegales y deben ser fiscalizadas por la DREM
Apurimac y la Fiscalia.

10. No se puede concesionar una zona agricola y de crianza de ganado con una
actividad de explotacién aurifera que genera contaminacién ambiental.
Asimismo, sefiala que en el 4rea del terreno de su propiedad existen drboles
nativos protegidos por el Estado como son la Chachacoma, Quefia, Unca,
Chanchi y Estela Raymondi. Ademés, en la zona concesionada se puede
apreciar la existencia de ojos de agua y manantiales que son fuente directa de
consumo humano y animal.

11. El recurrente sefiala que es heredero con sus hermanos del predio denominado
“Fundo Pinchacca, Pucapuggio, Millomillo” y el petitorio minero se encuentra
dentro del 4rea de su propiedad privada. Nunca han sido comunicados del inicio
de actividades de explotacion minera y tampoco han otorgado su autorizacién
para el uso del terreno superficial de su propiedad.

12. Las publicaciones de los carteles de aviso del petitorio minero “SOCIEDAD DE
ORO” se efectuaron de manera ilegal ya que fueron publicadas en el Diario “El
Pregén” a nombre del INGEMMET y no a nombre de la DREM Apurimac con
el fin de confundir y evadir al suscrito. En ese sentido, precisa que, de acuerdo a
ley, las instituciones publican sus carteles con su logo, tanto en el Diario Oficial
“El Peruano”, como en el diario judicial de su respectiva localidad.

NORMATIVIDAD APLICABLE

13. El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que la concesién minera es
un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada, y que el
titulo de la concesion minera otorga a su titular el derecho de explorar y
explotar los recursos minerales que se encuentran dentro de un solido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondiente a los
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lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). '

Fl articulo I del Titulo Preliminar del Reglamento de Proteccién Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-
2017-EM, que define como titular minero/a como la persona natural o juridica
que, siendo titular o cesionario(a) de una concesidn minera, realiza
efectivamente actividades de exploraciéon minera, una vez otorgados los
permisos, licencias y autorizaciones correspondientes, que fueren requeridos por
la autoridades competentes, en adicion a la certificaciéon ambiental pero sin
limitarse a ella.

El articulo 9 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, que
establece que las resoluciones que aprueban el Instrumento de Gestion
Ambiental no otorgan al titular minero/a la titular minera el derecho a usar,
poseer, disfrutar, disponer o ejercer cualquier otro derecho sobre terrenos
superficiales, los cuales se rigen por la legislacién de la materia.

El primer parrafo del articulo 17 del Reglamento de Protecciéon y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, que eslablece que antes del inicio de la actividad minera, incluyendo
la etapa de construccion, el titular debe contar con la certificacion ambiental
correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y
permisos que establece la legislacion vigente.

. Bl tercer parrafo del articulo 17 del Reglamento de Proteccion y Gestion

Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, que establece que si durante la
tramitacion de los estudios ambientales o sus modificatorias se verifica por la
autoridad ambiental competente o por ¢l ente fiscalizador la realizacion de la
actividad o la construccion total o parcial de algiin componente descrito en el
estudio o la modificatoria presentada, se declarard improcedente el tramite y se
informar4 al OEFA vy al OSINERGMIN para los fines de su competencia.

El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505,
Ley de Promocién de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, que sefiala que la utilizacion de tierras para el ejercicio
de actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la
culminacion del procedimiento de servidumbre.

El articulo 23 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, modificado por el articulo 1 del Decreto
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Supremo N° 059-2008-EM, que establece que el titulo de concesion no autoriza
por si mismo a realizar las actividades de exploracion ni explotacion, sino que
previamente ¢l concesionario deberd: a) Gestionar la aprobacion del Instituto
Nacional de Cultura de las declaraciones, autorizaciones o certificados que son
necesarios para el cjercicio de las actividades mineras, b) Contar con la
certificacién ambiental emitida por la autoridad ambiental competente, con
sujecion a las normas de participacion ciudadana, ¢) Obtener el permiso para la
utilizacion de tierras mediante acuerdo previo con el propietario del terreno
superficial o la culminacién del procedimiento de servidumbre administrativa,
conforme a la reglamentaciéon sobre la materia, y d) Obtener las demds
licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion
vigente, de acuerdo con la naturaleza y localizacién de las actividades que va a
desarrollar.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20. De acuerdo a las normas antes mencionadas se tienc que: 1.- La concesidén

21.

minera es un inmueble distinto y separado del terreno superficial donde se
encuentra ubicado, consccuentemente, el otorgamiento de un titulo de concesion
minera no concede la propiedad del terreno superficial donde se ubica dicha
concesion minera; 2.- De ser requerido el uso del terreno superficial para
desarrollar la actividad minera metdlica, serd necesario llegar a un acuerdo
previo con ¢l propietario de dicho terreno, no siendo éste un requisito
indispensable para el tramite ordinario de titulacién del derecho minero; y, 3.-
Otorgada una concesion minera, el gjercicio de las actividades de exploracion y
explotacion que deriven de dicho titulo se sujetardn, ademas del permiso
aludido, al cumplimento de obligaciones ambientales de acuerdo a las normas
legales vigentes; asi como al otorgamiento de otras autorizaciones por parte de
la autoridad minera competente.

De lo expuesto se advierte que con el titulo de concesion minera se obtiene el
derecho al aprovechamiento de los recursos contenidos en un yacimiento, el
mismo que constituye un bien distinto y separado del terreno superficial donde
se encuentre ubicado; por lo que ello no restringe ni limita los derechos
adquiridos por terceros sobre los predios que ocupen, ya sea como propietarios
o poseedores; advirtiéndose que, de requerirse su uso por el titular de la
concesiéon minera, el mismo estard sujeto al acuerdo previo con el propietario de
dicho terreno, y a la aprobacion de los estudios ambientales para el desarrollo de
actividades de exploracion y explotacion, asi como de los proyectos de
ubicacion, disefio y funcionamiento de la actividad minera a ejercer por la
autoridad competente; encontrandose, en consecuencia, la resolucion venida en
revision arreglada a ley.
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22. Respecto a los argumentos del recurso de revision de la recurrente, los cuales se
centran en sefialar que el petitorio minero “SOCIEDAD DE ORO” puede
generar riesgo o dafio ambiental sobre los recursos hidricos, actividades agrarias
y al paisaje natural, debe sefalarse que, conforme a lo seflalado en las normas
glosadas y considerandos de la presente resolucion, todos los aspectos sefialados
por el recurrente se cvaluaran de forma técnica y legal por las autoridades
competentes al momento que el titular de la concesidn minera solicite las
autorizaciones, permisos y licencias para iniciar actividades de exploracién y/o
explotacion.

23. Asimismo, en caso que los peticionarios del petitorio minero “SOCIEDAD DE
ORO” inicien aclividades mineras, asi sean de construccion, sin las
autorizaciones correspondientes, el recurrente puede ejercer su derecho a la
denuncia administrativa ante la DREM Apurimac a efectos de determinar las
sanciones aplicables y medidas cautelares que correspondan, entre ellas la

\3 paralizacion de actividades mineras, remediacion de los dafios causados y, de
ser el caso, iniciar las acciones penales que correspondan. Respecto al
argumento sefialado en el punto 12 de la presente resolucion, debe sefialarse que
la publicacion de los carteles del petitorio minero “SOCIEDAD DE ORO” en el
diario “el Pregdn”, que obra a fojas 70 del expediente, contiene los elementos
esenciales del cartel, tales como las coordenadas y la ubicacion del derecho
minero, por lo que cumple con el Principio de Publicidad del petitorio minero.

24. Sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos de la presente resolucidn, se
. debe recomendar a la DREM Apurimac que lleve a cabo una inspeccion en el
CA- area del petitorio minero “SOCIEDAD DE ORO” para determinar si existen
actividades mineras que se estén realizando en dicha 4rea, y ejecute las acciones

de fiscalizacién y sancion que son de su competencia.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, €l Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revisién formulado por Criséstomo Escalante Mufloz contra la Resolucién N°
163-2018-DREM-GR.APURIMAC, de fecha 21 de diciembre de 2018 de la
Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Apurimac, la
que debe conlirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- Declarar infundado el recurso de revision formulado por
Crisdéstomo Escalante Mufioz contra la Resolucién N° 163-2018-DREM-
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GR.APURIMAC, de fecha 21 de diciembre de 2018 de la Direccién Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de Apurimac, la que se confirma.

SEGUNDO.- Recomendar a la DREM Apurimac que lleve a cabo una
inspeccion en el drea del petitorio minero “SOCIEDAD DE ORO” para
determinar si existen actividades mineras que se estén realizando en dicha area
y ejecute las acciones de fiscalizacion y sancion que son de su competencia.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE
VICE-PRESIDENTE
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