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Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “MARIA DEL CARMEN VII”,
codigo 01-01267-16, fue formulado con fecha 08 de enero de 2016, por FRANCISCO
FERNANDO ALCANTARA PAREDES, por una extensién de 200 hectéreas de sustancias
metdlicas, ubicado en el distrito de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima.

Mediante Resolucion de Presidencia N° 1138-2016-INGEMMET/PCD/PM, del Presidente del
Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico - INGEMMET, de fecha 31 de octubre de 2016, se
resuelve otorgar el titulo de la concesion minera metdlica “MARIA DEL CARMEN VII”,
codigo 01-01267-16, a favor de FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES,
ubicada en la Carta Nacional CHOSICA (24-J), comprendiendo 200.0000 hectareas de
extension.

Mediante Escrito N° 01-005834-16-T, de fecha 25 de noviembre de 2016, LAZARO
CLEMENTE CACERES solicita la sustitucién de acuerdo a lo previsto en el articulo 96 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM, sefialando que FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES es cotitular de
la concesién minera “MARIA DEL CARMEN 17, cédigo 01-00857-05, en su calidad de
titular gerente de la empresa Consultores de Informética e Ingenieria Perd E.LR.L.
(CONSULDIIN PERU E.ILR.L.) y que dicha persona solicité el petitorio minero “MARIA
DEL CARMEN VII” dentro del radio de los 10 km. Asimismo, precisa que FRANCISCO
FERNANDO ALCANTARA PAREDES esta impedido de formular el petitorio antes
mencionado por ser gerente de CONSULDIIN PERU E.LR.L.

Mediante Informe N° 2164-2017-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 09 de marzo de 2018, de
la Unidad Técnico Normativa de la Directora de Concesiones Mineras del INGEMMET, se
sefiala, entre otros, que la concesion minera “MARIA DEL CARMEN 17 se otorgd mediante
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Resolucién Jefatural N° 02541-2005-INACC/J de fecha 20 de junio de 2005 a favor de
LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES. Asimismo, sefiala que, efectuada la
consulta en linea a la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos, SUNARP, se advierte
que en el asiento 2 de la partida registral N° 12745081 del Libro de Derechos Mineros de la
Zona Registral N° IX, Sede Lima, se encuentra inscrita la trasferencia del 50% de
participaciones y derechos sobre la concesiéon minera “MARIA DEL CARMEN 17 otorgada
por LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES a favor de CONSULDIIN PERU
E.ILR.L. Adema4s, sefiala que en el asiento A00001 de la partida 12383766 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima de la Zona Registral N° IX, Sede Lima,
aparece registrada la designacién de FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES
como Titular-Gerente de CONSULDIIN PERU E.LR.L.

El Informe N° 2164-2017-INGEMMET-DCM-UTN sefiala que, luego de realizar una andlisis
técnico y legal de los hechos, y de la solicitud de sustitucion de LAZARO HUMBERTO
CLEMENTE CACERES, en atencién a que FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA
PAREDES, solicitante de las concesiones mineras “MARIA DEL CARMEN V” con cédigo
01-01266-16 y “MARIA DEL CARMEN VII” con coédigo 01-01267-16, es representante de
CONSULDIIN PERU E.LR.L., cotitular de la concesion minera “MARIA DEL CARMEN 17
junto con LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES, quien, en defensa del bien
comn, ha promovido la sustitucion dentro del plazo de ley, evidenciando de esa manera que
no ha dado su autorizacién para que dentro del radio de los 10 kilémetros de la concesion
minera “MARIA DEL CARMEN 17, FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES
solicite concesiones mineras, resulta procedente que se declare fundada la sustitucién y, en
consecuencia, que los titulares de la concesion minera “MARIA DEL CARMEN 17, son
LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES y CONSULDIIN PERU E.LR.L., por lo
que opinan que se sustituyan en los expedientes de las concesiones mineras “MARIA DEL
CARMEN V” y “MARIA DEL CARMEN VII” y se tenga como titulares de estas tltimas a
LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES y CONSULDIIN PERU E.LR.L.con el 50
% de derechos cada uno.

Mediante resolucion de fecha 27 de diciembre de 2017, de la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET (fojas 113 wvuelta), sustentada en el Informe N° 9814-2017-
INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 19 de diciembre de 2017, se resuelve, entre otros,
declarar fundada la sustitucion promovida por LAZARO HUMBERTO CLEMENTE
CACERES, mediante Escrito N° 01-005834-16-T, de fecha 25 de noviembre de 2016 en el
tramite de las concesiones mineras “MARIA DEL CARMEN V” y “MARIA DEL CARMEN
VII”; y tener como titulares de las concesiones mineras “MARIA DEL CARMEN V” vy
“MARIA DEL CARMEN VII” a LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES y a
CONSULDIIN PERU E.I.R.L. con el 50% de derechos cada uno.

Mediante resolucién de fecha 09 de marzo de 2018, de la Directora de Concesiones Mineras
del INGEMMET (fojas 116 vuelta), sustentada en el Informe N° 2164-2017-INGEMMET-
DCM-UTN, se resuelve, declarar fundada las sustituciones promovidas por LAZARO
HUMBERTO CLEMENTE CACERES, mediante los Escritos N° 01-005833-16-T y N°
01-005834-16-T, de fecha 25 de noviembre de 2016, en el tramite de las concesiones mineras



BUIGA DL
P S,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 306-2019-MINEM-CM

“MARIA DEL CARMEN V" y “MARIA DEL CARMEN VII”; tener como Llitulares de las
concesiones mineras “MARIA DEL CARMEN V” y “MARIA DEL CARMEN VII” a
LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES y a CONSULDIIN PERU E.LR.L. con el
50% de derechos cada uno; y se ordena que, consentida o ejecutoriada que sea la resolucion,
se anote en los Certificados N° 53596 y 53654-2016-INGEMMET-UADA de fecha 12 de
diciembre de 2016 que, en mérito a la resolucion de fecha 09 de marzo de 2018, que declara
fundadas las sustituciones, LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES vy
CONSULDIIN PERU E.LR.L. con el 50% de derechos cada uno, son titulares de las
concesiones mineras “MARIA DEL CARMEN V” y “MARIA DEL CARMEN VII”.

A fojas 173 vuelta obra la resolucién de fecha 04 de julio de 2018 de la Directora de
Concesiones Mineras del INGEMMET, sustentada en el Informe N° 6265-2018-
INGEMMET/DDV/L que resuelve conceder, entre otros, el recurso de revisiéon presentado por
FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES contra la resolucion de fecha 09 de
marzo de 2018, de la misma direccién, que declara fundada la sustitucién promovida por
LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES, en el tramite de la concesién minera
“MARIA DEL CARMEN VII”,

Por Escrito N° 01-001632-18-T, de fecha 09 de abril de 2018, FRANCISCO FERNANDO
ALCANTARA PAREDES interpone recurso de revisién contra la resolucion de fecha 09 de
marzo de 2018, de la Directora de Concesiones Mineras del INGEMMET. Dicho recurso fue
concedido mediante resolucién de fecha 04 de julio de 2018 y elevado al Consejo de Mineria
mediante Oficio N° 1164-2018-INGEMMET-DCM de 24 de julio de 2018 de la Direccién de
Concesiones Mineras del INGEMMET.

. Mediante Resolucion N° 519-2018-MEM/CM, de fecha 05 de noviembre de 2018, esta

instancia resuelve declarar la nulidad de la resolucion de fecha 04 de julio de 2018, de la
Directora de Concesiones Mineras del INGEMMET, que resuelve conceder el recurso de
revision presentado por FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES mediante
Escrito N° 01-001632-18-T, de fecha 09 de abril de 2018, y de todo lo actuado
posteriormente; reponiendo la causa al estado en que la autoridad minera precise la validez de
la resolucién de fecha 27 de diciembre de 2017, de la Directora de Concesiones Mineras del
INGEMMET y, conforme a esa evaluacién, resuelva sefialar la procedencia o improcedencia
del recurso de revisién presentado por FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES
y, de ser el caso, proseguir con el tramite conforme a ley; y sin objeto pronunciarse sobre la
revisién presentada por la recurrente.

. Mediante Informe N° 1534-2019-INGEMMET/DDV/L, de fecha 05 de febrero de 2019, la

Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, en
referencia a la Resolucién N° 519-2018-MEM/CM, sefiala que a folios 111 al 113 del
expediente “MARIA DEL CARMEN VII” aparecen insertos el proyecto del Informe N°
9814-2017-INGEMMET-DCM-UTN vy de la resolucién de fecha 27 de diciembre de 2017,
que corresponden a proyectos que no fueron notificados, habiendo sido anexados por error al
expediente “MARIA DEL CARMEN VII”, por lo que no estdn destinados a producir efectos
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juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados, por lo que no
conslituyen actos administrativos.

Mediante resoluciéon de fecha 05 de febrero de 2019, de la Directora de Concesiones Mineras
del INGEMMET, sustentada en el Informe N° 1534-2019-INGEMMET/DDV/L, se resuelve
declarar que los proyectos de Informe N° 9814-2017-INGEMMET-DCM-UTN y de
resoluciéon de fecha 27 de diciembre de 2017, no notificados y anexados por error al
expediente “MARIA DEL CARMEN VII”, de lo cual se dejé constancia en el folio 172, no
estan destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados, por lo que no constituyen acto administrativo; y concede los recursos de
revision presentados por FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES vy
CONSULDIIN PCRU LC.LR.L. contra la resolucién de fecha 09 de marzo de 2018, de la
Directora de Concesiones Mineras del INGEMMET que resuelve, entre otros, declarar
fundada la sustitucién promovida por LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES,
mediante Escrito N° 01-005834-16-T, de fecha 25 de noviembre de 2016, en el tramite de la
concesion minera “MARIA DEL CARMEN VII™.

Q}\ II RECURSO DE REVISION

5

13,

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguiente:

LAZARO CLEMENTE CACERES nunca formulé oposicion al tramite del derecho minero
“MARIA DEL CARMEN VII” y el 09 de enero de 2017 formuld recurso de revision contra la
Resolucién de Presidencia N° 1080-2016-INGEMMET/PCD/PM, recurso impugnativo que
fue desestimado por extempordnco por la autoridad minera. Asimismo, la citada persona el 25
de noviembre de 2016, un mes después del otorgamiento de la concesiéon minera “MARIA
DEL CARMEN VII”, formuld una solicitud de sustitucién a su favor. Ademads, sefiala que el
procedimiento administrativo de sustitucion sefialado en la norma minera vulnera el “Principio
de Preclusién Procesal” el cual establece que el paso de una etapa procesal a otra conlleva la
clausura de la etapa procesal anterior, por lo que pretender resolver una solicitud de
sustitucion cuando debié haberse efectuado con el medio procesal idéneo en sus plazos y
oportunidad, vulnera el Principio de Preclusion Procesal.

El recurrente sefiala que LAZARO CLEMENTE CACERES solicité Ginicamente la sustitucién
a su favor por el vinculo que tiene con su persona y CONSULDIIN PERU E.LR.L. a razon
que el recurrente es socio y gerente de la citada empresa. Sin embargo, la autoridad minera
otorgé un derecho de sustitucién a favor de CONSULDIIN PERU E.LLR.L. a pesar que dicha
persona juridica no formul6 ninguna sustitucion, resolviendo de manera distinta a lo solicitado
por LAZARO CLEMENTE CACERES, afectando la congruencia procesal y su derecho de
defensa. En ese sentido, sefiala que se transgredié el “Principio de Congruencia Procesal” que
es entendido como la exigencia de identidad que debe mediar entre la materia, partes y hechos
de un proceso y por la decision que resuelve el conflicto de intereses o la incertidumbre
juridica.
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La autorizacion expresa a la que se refiere el articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, esta referida a aquellos
titulares (en caso de propiedad individual) o cotitulares (de aquel cotitular que posee un
porcentaje de acciones y derechos sobre el bien) vinculados a la persona sujeta a sustitucion.
Asimismo, sefiala que, en su caso, quien debid haber efectuado la autorizacién para que pueda
ser titular de la concesién “MARIA DEL CARMEN VII” debid haber sido CONSULDIIN
PERU E.LR.L., debido a que es cotitular afectado. En ese sentido, precisa que LAZARO
CLEMENTE CACERES no pudo autorizarlo debido a que no tiene vinculo alguno y dicha
persona no tiene la calidad de afectado. Asimismo, sefiala que la autorizacion por unanimidad,
como alega el informe que sustenta la resolucién recurrida, no se sustenta en ninguna norma
legal vigente.

III CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 09 de marzo de 2018, de la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET, que resuelve, entre otros, declarar fundada las sustitucion promovida
por LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES, mediante el Escrito N° 01-005834-16-T,
de fecha 25 de noviembre de 2016, en el tramite de la concesiéon minera “MARIA DEL
CARMEN VII”; y tener como titulares de la concesion minera “MARIA DEL CARMEN VII” a
LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES y a CONSULDIIN PERU E.LR.L. con el 50%
de derechos cada uno, se expidid de acuerdo al debido procedimiento y conforme a ley.

IV NORMATIVIDAD APLICABLE

16.

L.

18.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, aplicable al presente caso, que regulaba el Principio de Legalidad,
sefialando que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, aplicable al presente caso, que regulaba el Principio del Debido
Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°® 27444, aprobado por el derogado Decreto Supremo N°® 006-
2017-JUS, aplicable al presente caso, que regulaba establecia que la motivacién debe ser
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expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

El articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que los socios, directores, representantes, trabajadores y
contratistas de personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad minera, no podrin
adquirir para si, concesiones en un radio de diez kilémetros de cualquier punto del perimetro
que encierre el 4rea en donde se ubiquen las concesiones de las personas a las cuales estdn
vinculadas, salvo autorizacion expresa del titular. Esta prohibicion comprende a los parientes
que dependan econdémicamente del impedido. Las personas afectadas tienen el derecho a
sustituirse en el expediente respectivo, dentro de un plazo de noventa dias de efectuada la
publicacién del aviso, o de la notificacion, a que se refiere el Articulo 122 de ley. Si la
persona afectada no hiciese uso de este derecho en el plazo antes sefialado desaparecerd el
impedimento.

V ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20.

De la revisién de los actuados del expediente del petitorio minero “MARIA DEL, CARMEN
VII?, se puede advertir que la autoridad minera, en el informe que sustenta la resolucién
recurrida, evalia y analiza si la solicitud de sustitucién de LAZARO HUMBERTO
CLEMENTE CACERES se encuentra dentro del supuesto legal establecido en ¢l articulo 36
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, a efectos de declarar fundada o infundada la sustitucion solicitada por LAZARO
HUMBERTO CLEMENTE CACERES.

. En ese sentido, la autoridad minera evalué a) si la concesién minera “MARIA DEL CARMEN

VII” se encuentra dentro del radio de diez kilémetros del perimetro de la concesion minera
“MARIA DEL CARMEN 17; b) si LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES solicito
sustituirse dentro del plazo de noventa dias de efectuada la publicacién de los avisos de la
concesién “MARIA DEL CARMEN VII”; ¢) si el hecho de contar LAZARO HUMBERTO
CLEMENTE CACERES y CONSULDIIN PERU E.LR.L. con el 50% de derechos sobre la
concesién minera “MARIA DEL CARMEN 17 cada uno los convierte en socios; d) si es 0 no
FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES solicitante del petitorio minero
“MARIA DEL CARMEN VII” socio, director, representante, trabajador o contratista de
CONSULDIIN PERU E.ILR.L. y de LAZARO HUMBERTO CLEMENTE CACERES,
titulares de la concesion mineta “MARIA DEL CARMEN 17; e) si en caso de cotitularidad de
concesiones mineras, es necesaria la autorizacion de todos los titulares de la concesidon minera
para que el sujeto vinculado a ellos de acuerdo a ley, pueda solicitar petitorios mineros dentro
del radio de los 10 kilémetros de dicha concesién.

. Esta instancia, luego de revisar la evaluacién legal y técnica, debe seflalar que las conclusiones

de la autoridad minera se encuentran conforme a ley, debiendo sefialarse que en la resolucion
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impugnada se aplico en estricto los Principios de Legalidad y Razonabilidad establecidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Respecto a lo sefialado por el recurrente en el punto 13 de la presente resolucion, debe
sefialarse que, conforme estd descrito en el punto b) del andlisis del informe que sustenta la
resolucion recurrida, la solicitud de sustitucion fue presentada dentro del plazo de ley (dia 86)
y el hecho que no haya presentado oposicion durante el tramite del petitorio minero “MARIA
DEL CARMEN VII” o haya presentado recurso de revision extemporaneo contra la resolucion
que titulo el derecho “MARIA DEL CARMEN VII” no lo inhabilita a ejercer el derecho de
sustitucion establecido en el articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM. En ese sentido, debe precisarse que
el sector minero se rige por normas especiales que establecen prohibiciones o restricciones
para ejercer actividad minera establecidos en la ley minera que son de publico conocimiento.
Ademas, debe sefialarse al recurrente que la figura juridica de la “sustitucion” establecida en la
ley minera no es un recurso administrativo, constituye un derecho que tiene el titular minero
que es ejercido cuando advierte que se estd incumpliendo con la prohibicién establecida en el
articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Respecto a lo seflalado por el recurrente en los puntos 14 y 15 de la presente resolucion debe
precisarse que el derecho a explorar y explotar minerales que otorga el titulo de la concesion
minera “MARIA DEL CARMEN I” a los cotitulares LAZARO HUMBERTO CLEMENTE
CACERES y CONSULDIIN PERU E.LR.L. también implica todos los derechos y
obligaciones establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM y normas mineras complementarias, entre ellos
el derecho a sustituirse cuando se incumple la prohibicién establecida en el articulo 36 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Por lo tanto, la autoridad minera, al
declarar fundada la solicitud de sustitucidn de uno de los socios de la concesién minera
“MARIA DEL CARMEN I, en congruencia con los derechos que otorga la titularidad de una
concesion minera, tiene la facultad legal de atribuir a CONSULDIIN PERU E.LR.L. la
sustitucién en el porcentaje en que participa como socio de la concesién minera “MARIA
DEL CARMEN 17, porque ambos socios eran los afectados por el incumplimiento de la
prohibicién establecida en el articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Minerfa por parte de FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES, solicitante del
petitorio minero “MARIA DEL, CARMEN VII”. Ademads, debe sefialarse al recurrente que, en
el mismo sentido de lo sefialado en el presente considerando, los dos socios de la concesion
minera “MARIA DEL CARMEN I”, en conjunto, tenfan el derecho de autorizar de forma
expresa a solicitar y adquirir la concesién minera “MARIA DEL CARMEN VII”.

VI CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revisién
formulado por FRANCISCO FERNANDO ALCANTARA PAREDES contra la resolucién de
fecha 09 de marzo de 2018, de la Directora de Concesiones Mineras del Instituto Geoldgico
Minero y Metaltrgico — INGEMMET, la que debe confirmarse en todos sus extremos.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del Consejo
de Minerfa que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revisién formulado por FRANCISCO FERNANDO
ALCANTARA PAREDES contra la resolucién de fecha 09 de marzo de 2018, de la Directora

de Concesiones Mineras del Instituto Geolégico Minero y Metaltrgico — INGEMMET, la que
se confirma en todos sus extremos.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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