REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0 0 4 -2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GRI

— 0 7 ENE 2013

VISTOS: El Contrato N° 0016-2012, de fecha 02 de abril de 2012; la Carta N° 027-2012/CC, de
fecha 05 de diciembre de 2012; la Carta N° 047-2012/CONSORCIO ANDREITA/RL, de fecha 12 de
diciembre de 2012; la Carta N° 028-2012/CM, de fecha 17 de diciembre de 2012; la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 877-2012/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha 19 de diciembre de 2012; el Informe N° 173-
2012/GRP-440310-RMV, de fecha 28 de diciembre de 2012; el Informe N° 10-2013/GRP-440310 de fecha
03 de enero de 2013; el Informe N° 005-2013/GRP-440300, de fecha 04 de enero de 2013; el Informe N°
007-2013/GRP-440320-MIOZ de fecha 07 de enero de 2013, e Informe N° 013-2013/GRP-440320 de
fecha 07 de enero de 2013, relacionados a la AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01 POR 18 DIAS
CALENDARIO DE LA OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA N° 14053 CUCUNGARA - CURA MORI” CON CODIGO SNIP N°. 74100; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Contrato N° 0016-2012, de fecha 02 de Abril de 2012, se suscribio el Contrato de
Ejecucion de Obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA N° 14053
CUCUNGARA - CURA MORI" CON CODIGO SNIP NRO. 74100, entre el Gobierno Regional de Piura y el
Consorcio Curamori, en mérito a la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 001-2012/GOB.REG.PIURA/GGR-GRI
(PRIMERA CONVOCATORIA) derivado de la Licitacion Publica N° 006-2011/GOB.REG.PIURA/GGR-GRI,
por el monto de S/. 2°990,056.56 nuevos soles.

Que, con Carta N° 027-2012/CC, de fecha 05 de diciembre de 2012, el Contratista de la Obra,
CONSORCIO CURAMORI, se dirige al Gobierno Regional de Piura a fin de solicitar la ampliacién de plazo
Parcial por 18 dias calendario, plazo adicional que resulta necesario para la culminacién de la obra en
mencion; alega que con Resolucion Gerencial Regional N° 426-2012/GRP, de fecha 14 de Noviembre de
2012, se aprobd la Modificacion N° 02 del Expediente Técnico de la Obra: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA N° 14053 CUCUNGARA - CURA MORI” CON
CODIGO SNIP NRO. 74100, siendo que con fecha 19 de Noviembre 2012 se present6 a la Entidad el
Adicional de Obra N° 02 para su aprobacion respectiva y, estando a que el dia 05 de diciembre de 2012, un
dia antes del vencimiento del plazo de ejecucion, ha presentado la ampliacién de plazo parcial con causal
abierta, debido a la mencionada aprobacion del Adicional N° 02, solicita se apruebe la misma; deja
constancia que el Residente de la Obra, ha anotado en el Asiento N° 268 del Cuaderno de Obra la solicitud
de ampliacion de plazo parcial por causal abierta debido a que estan a la espera de la aprobacion del
Adicional N° 02 presentado. De la misma forma cuantifica el plazo de ampliacién en base a que teniendo en
consideracion que la Entidad tiene hasta el dia 09 de Diciembre de 2012 (20 dias calendario contados desde
el 19 de noviembre de 2012 en que se presentd el Adicional de Obra N° 02) para manifestarse y siendo que

la fecha de vencimiento del plazo es con fecha 06 de diciembre de 2012, son tres dias que son computables;
asimismo manifiesta que dentro de los quince dias siguientes de concluido el hecho invocado el contratista
solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de Ampliacion de plazo, haciendo un fotal de 18 dias
calendario de ampliacion de plazo parcial.

Que, con Carta N° 047-2012/CONSORCIO ANDREITA/RL, de fecha 12 de diciembre de 2012, el
Supervisor de la Obra, Consorcio Andreita, se dirige a la Direccion de Obras a fin de manifestar su acuerdo
parcial respecto de los 18 dias naturales como ampliacién de plazo solicitados por el Contratista por la causal
de atrasos o paralizaciones no atribuibles al contratista, esto por cuanto es de la opinién que los quince dias
a que se hace mencién, es un plazo maximo, por lo que a criterio de la Supervision soélo debe darsele doce
dias y mas los tres dias para la aprobacion del adicional harian un total de quince dias naturales a aprobar

por parte de la Entidad.
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Que, con Carta N° 028-2012/CM, de fecha 10 de diciembre de 2012, el Representante Legal del
Consorcio Curamori, Sr. Juan Carlos Frias Lizama, se dirige al Gobierno Regional de Piura a fin de renunciar
al cobro de mayores gastos generales generados producto de la ampliacion de plazo parcial concedida de
ser el caso, siendo legalizada su firma por Notario Publico de Piura con fecha 15 de diciembre de 2012.

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 877-2012/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha 19 de
diciembre de 2012 se aprob¢ el Presupuesto Adicional N* 02 de la Obra: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA N° 14053 CUCUNGARA - CURA MORI” CON CODIGO SNIP
NRO. 74100, por un monto de cuarenta mil treinta y cuatro y 45/100 nuevos soles, que representa un
porcentaje de incidencia de 1.34% del presupuesto contratado, siendo que con fecha 20 de diciembre de
2012 es notificada al Contratista Consorcio Curamori.

Que, con Informe N° 173-2012/GRP-440310-RMV, de fecha 28 de diciembre de 2012, el Monitor de
Obra, Ing. Ricardo Montestruque Vilchez, se dirige al Director de Obras a fin de comunicar que la Supervision
Externa esta solicitando ampliacion de plazo por la demora en la aprobacion del adicional N° 02 y siendo que
con fecha 19 de diciembre de 2012 ha sido aprobado el Presupuesto Adicional N° 02 de la obra en mencién
es prudente otorgarle la ampliacién de plazo Parcial por 18 dias calendario a partir del 07 de diciembre de
2012. Siendo que con visto de fecha 28 de diciembre de 2012, el Ingeniero José Tafur Guivin manifiesta que
la mencionada ampliacion de plazo estd consentida debiéndose, por Ley, emitir el acto administrativo
correspondiente.

Que, con Informe N° 10-2013/GRP-440310, de fecha 03 de enero de 2013, la Direccion de Obras,
manifiesta a la Direccion General de Construccion que es procedente continuar con el tramite de aprobacion
de la ampliacion de plazo parcial N° 01 a favor del Contratista, motivo por el cual solicita se derive lo actuado
a la Direccion de Licitaciones, Contratos y Programacion a fin que emita la Resolucion correspondiente,
cuantificando en 18 dias calendarios la ampliacién de plazo alegada.

Que, con Informe N° 005-2013/GRP-440300 de fecha 03 de enero de 2013, la Direccion General de
Construccion se dirige al Sefior Gerente Regional de Infraestructura, Ing. Edwin David Troya Acha, a fin de
solicitar se deriven los actuados a la Direccion de Licitaciones, Contratos y Programacién para la emision de
la Resolucion de aprobacion de la ampliacion de plazo parcial N® 01 por 18 dias calendario como
consecuencia de estar consentida, debiéndose ademas, deslindar responsabilidad por la demora en la
tramitacion de la ampliacién de plazo.

Que, mediante Informe N° 007-2013/GRP-440320-MIOZ de fecha 07 de enero de 2013, el Abogado
de la Direccion de Licitaciones, Contratos y Programacion, manifiesta que, para efectos de establecer el
alcance y procedimiento para amparar la peticion de la Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, en el marco de un
contrato de ejecucion de obra, debemos remitimos a lo dispuesto en el articulo 41° de la Ley de
| Contrataciones del Estado y Articulos , 200° y 201° del Reglamento de la Ley, los cuales prescriben:
“Articulo 41.-Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones
_ Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad podré ordenar y

pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta por el
veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato. Asimismo, podra reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje. Tratandose de
obras, las prestaciones adicionales podran ser hasta por el quince por ciento (15%) del monto total del
contrato original, restandole los
Presupuestos deductivos vinculados, entendidos como aquellos derivados de las sustituciones de obra

directamente relacionadas con las prestaciones adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la
-
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finalidad del contrato original. Para tal efecto, los pagos correspondientes seran aprobados por el Titular de la
Entidad.

En el supuesto de que resultara indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del Expediente Técnico o situaciones imprevisibles posteriores a la suscripcion del contrato,
mayores a las establecidas en el segundo parrafo del presente articulo y hasta un maximo de cincuenta por
ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder
al proyectista, el Titular de la Entidad podra decidir autorizarlas. Para ello se requerira contar con la
autorizacion del Titular de la Entidad, debiendo para la ejecucion y el pago contar con la autorizacion previa
de la Contraloria General de la Republica y con la comprobacion de que se cuentan con los recursos
necesarios. En el caso de adicionales con caracter de emergencia dicha autorizacion se emitira previa al
pago. La Contraloria General de la Republica contara con un plazo maximo de quince (15) dias habiles, bajo
responsabilidad, para emitir su pronunciamiento. Dicha situacion debe ponerse en conocimiento de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica del Congreso de la Republica y del Ministerio de
Economia y Finanzas, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Alternativamente, la Entidad podra
resolver el contrato, mediante comunicacion escrita al contratista.

La decision de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar o no la ejecucion de
prestaciones adicionales, no podré ser sometida a arbitraje. Tampoco podran ser sometidas a arbitraje las
controversias referidas a la ejecucion de las prestaciones adicionales de obra y mayores prestaciones de
supervision que requieran aprobacion previa de la Contraloria General de la Republica. El contratista podra
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente
comprobados y que modifiquen el cronograma contractual. Las discrepancias respecto de la procedencia de
la ampliacion del plazo se resuelven de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 40° de la
presente norma”

“Articulo 200.- Causales de ampliacion de plazo

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado por
las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

4, Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el plazo de las
garantias que hubiere otorgado”

“Articulo 201.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, debera
anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de
los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o su representante legal
solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el
plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera
superar el plazo vigente de ejecucién contractual, la solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismo.
El inspector o supervisor emitira un informe expresando opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo
remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad emitird resolucion sobre dicha ampliacion en un plazo maximo de diez (10)
dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se considerara ampliado el plazo, bajo

responsabilidad de la Entidad. Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efectuarse dentro del plazo
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vigente de ejecucion de obra, fuera del cual no se admitira las solicitudes de ampliaciones de plazo. Cuando
las ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas fechas, cada solicitud de ampliacion de
plazo debera tramitarse y ser resuelta independientemente, siempre que las causales diferentes no
correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este parcial o total. En tanto se trate de causales gue no
tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debera ser debidamente acreditado y sustentado por
el contratista de obra, la Entidad podra otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que
los contratistas valoricen los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se
seguira el procedimiento antes sefialado. La ampliacion de plazo obligara al contratista a presentar al
inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion PERTCPM
correspondiente, considerando para ello sdlo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la
ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no excedera de diez (10) dias contados a partir del dia

~siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la Resolucion que aprueba la ampliacion de plazo. El
inspector o supervisor debera elevarlos a la Entidad, con los reajustes concordados con el residente, en un
plazo méximo de siete (7) dias, contados a partir de la recepcion del nuevo calendario presentado por el
contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del
informe del inspector o supervisor, la Entidad debera pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una
vez aprobado, reemplazara en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo
sefialado, se tendra por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor. Cualquier controversia
relacionada con el pronunciamiento de la Entidad respecto a las solicitudes de ampliacion de plazos podra
ser sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la comunicacion
de esta decision”

Alegando que debe tenerse en cuenta que la incertidumbre en la fecha de término de la causal que
originé la solicitud de ampliacion de plazo parcial N° 01 ha cesado el dia 20 de diciembre de 2012 con la
notificacion al contratista en su domicilio legal con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 877-
2012/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha 19 de diciembre de 2012 que aprobo el Presupuesto Adicional N* 02 de
la Obra, siendo admisible la ampliacién de plazo parcial sélo por 14 dias, sin embargo, resulta procedente
aprobar la ampliacién de plazo parcial N° 01 por un total de 18 dias calendario sélo por cuanto ésta se
encuentra en calidad de consentida, esto al amparo del articulo 201 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Es de tenerse en cuenta también que al establecerse la circunstancia de
ampliacién de plazo parcial en el Reglamento de la Ley, ésta se da solamente a fin de permitir que los
contratistas valoricen los gastos generales mas no para condicionar el término del plazo de ejecucion de obra
al contener un elemento de incertidumbre.

Por otro lado, manifiesta que el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que:
“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”; Asimismo, el ultimo parrafo del mencionado articulo, ha previsto que en caso de
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado, se deben
aplicar, segun su gravedad, las siguientes sanciones: a) amonestacion escrita; b) suspension sin goce de
remuneraciones de treinta (30) a noventa (90) dias; c) cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por
doce (12) meses; y d) destitucion o despido. No obstante, el mencionado articulo no establece el érgano o la
persona que se encargara de aplicar las sanciones, en caso se incumplan las disposiciones establecidas en
la Ley. Asi, a efectos de determinar el 6rgano o la persona facultada para sancionar a los funcionarios,
servidores 0 miembros del Comité Especial que incumplan las disposiciones establecidas en la Ley, debe
recurrirse a las normas que regulan el régimen laboral del funcionario o servidor a ser sancionado. A manera
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de ejemplo, de los regimenes laborales de los trabajadores del sector publico, puede sefalarse el régimen
laboral publico, regulado por el Decreto Legislativo N° 276; el régimen laboral de la actividad privada,
regulado por el Decreto Legislativo N° 728; el régimen especial laboral de contratacion administrativa de
servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057; entre otros. Asi, los trabajadores sujetos a los citados
regimenes laborales, deben ser sancionados de acuerdo a lo establecido en dicha normativa, en
concordancia con el Reglamento Interno de Trabajo y las directivas internas emitidas o que pueda emitir la
Entidad. Sobre el particular, también debe considerarse lo sefialado por la doctrina. Asi, para Roberto Dromi:
“El procedimiento administrativo disciplinario tiende a investigar acabadamente la existencia de las faltas y
comprobar la relacién de incumplimiento que las ha provocado. (...) Este se rige por tres principios
esenciales, a saber: a) derecho de defensa del agente en falta; b) idoneidad e imparcialidad del 6rgano
instructor y ¢) consideracion expresa en la resolucion definitiva de la opinién vertida por la junta de disciplina
“en su dictamen." En el presente caso, como es de verse en el Sistema de Gestion Documentaria del
Gobierno Regional de Piura, respecto de la Carta N° 047-2012/CONSORCIO ANDREITA/RL, de fecha 12 de
diciembre de 2012,presentada por el Supervisor de la Obra con fecha 12 de diciembre de 2012, la misma que
solicita la aprobacién de la ampliacién de plazo parcial N° 01 a favor del Contratista Consorcio Curamori, se
aprecia que fue recepcionada por la Direccion de Obras con fecha 12 de diciembre de 2012 y derivada al
Monitor de Obra con fecha 13 de diciembre de 2013, siendo que a su vez el Monitor de Obra a recepcionado
la documentacién con fecha 18 de diciembre de 2012 yaciendo que con fecha 28 de Diciembre de 2012 ha
emitido su Informe N° 173-2012/GRP-440310-RMV; es decir, emiti6 su informe 06 dias después de vencido
el plazo, y por disposicion legal, de consentida la misma, lo cual, a priori, es indicio de haber cometido un
falta administrativa y/o civil segun la condicion laboral del mencionado Monitor de Obra.

Que, mediante Informe N° 013-2013/GRP-440320 de fecha 07 de enero de 2013, la Direccion de
Licitaciones, Contratos y Programacion eleva los actuados a la Gerencia Regional de Infraestructura con el
objeto que se formalice la Resolucion que aprueba la Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 a favor del
Contratista CONSORCIO CURAMORI, por un plazo de 18 dias calendario solicitados por el Contratista,
comprendidos entre el dia 07 de diciembre de 2012 al dia 24 de diciembre de 2012, modificandose el plazo
de término de Ejecucién hasta el 24 de diciembre del 2012, esto por cuanto la mencionada ampliacion de
plazo parcial se encuentra en calidad de consentida; de la misma forma, alega que es necesario deslindar
responsabilidades en la comision de una infraccion administrativa respecto del Monitor de Obra, debiéndose
cursar los partes correspondientes a la Gerencia General Regional a efectos que derive los partes, segun la
condicion laboral del mencionado Profesional, a la Comision Especial de Procedimientos Administrativos
(CEPAD) o Procuraduria Publica Regional, segun corresponda;

De conformidad con las Visaciones de la Direccién de Licitaciones, Contratos y Programacion,
Direccion de Obras y Direccion General de Construccion.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria, Ley N° 27902; la Ordenanza
Regional N° 111-2006/GRP-CR, publicada el 29 de Septiembre del 2006, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional Piura; la Resolucion Ejecutiva Regional N° 191-
2009/GOB.REG.PIURA-PR de fecha 17 de marzo del 2009, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-
2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR del 16 de febrero del 2012, que aprueba la actualizacion de la
Directiva N° 010-2012/GOB.REG.PIURA-GRPPAT-SGRDI “Desconcentracion de Facultades, Competencias
y Atribuciones del Titular del Pliego 457 a las Dependencias del Gobierno Regional Piura”, y la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 815-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 26 de noviembre de 2012.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Solicitud de ampliacién de plazo Parcial N° 01, por Dieciocho
(18) dias calendario, formulada por el Representante Legal del Contratista CONSORCIO CURAMORI, en el
marco de la EJECUCION DE LA OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA N° 14053 CUCUNGARA - CURA MORI” CON CODIGO SNIP N°. 74100, comprendidos entre
el dia 07 de diciembre de 2012 al dia 24 de diciembre de 2012, modificandose el plazo de término de
Ejecucion hasta el dia 24 de diciembre del 2012, esto por cuanto la mencionada ampliacion de plazo parcial
se encuentra en calidad de consentida, con vigencia anticipada segun lo estipulado en el articulo 17 de la
Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General".

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la elaboracion de la Addenda al Contrato N° 0016-2012, de fecha
02 de Abril de 2012, en lo referido a la ampliacion de plazo parcial a que se contrae el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente Resolucion al Contratista CONSORCIO
CURAMORI, en su domicilio legal ubicado en Calle Cuzco Norte N° 246 — Piura y al Supervisor de la Obra
CONSORCIO ANDREITA en su domicilio legal sito en Mz. “D1”, Lote 16, Urb. Piura, IV Etapa - Piura.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia de los actuados a la Gerencia General Regional, a fin que
implemente la etapa investigadora para deslindar las responsabilidades que pudiera tener el Monitor de la
Obra mencionada up supra y, de los que resulten responsables, respecto de la demora en la Tramitacion de
la presente Ampliacion de Plazo Parcial N* 01, la cual dio origen al consentimiento de la misma, segin su
condicién laboral.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese la presente Resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia
Regional de Infraestructura, Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision; Oficinas Regionales de
Administracién y Control Institucional; Direccion General de Construccion, Direccion de Estudios y Proyectos,




