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VISTOS: La Hoja de Registro y Control N° 40314 de fecha 11 de setiembre de 2013, que confiene la
Solicitud de Acogimiento al Art. 188.6° de la Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General
presentado por el sefior DEMETRIO HUANCAS LIZAMA, Ia Hoja de Registro y Control N° 32050 de fecha 19
de julio de 2013, que contiene el Escrito de Registro N® 06107 de fecha 09 de julio de 2013, sobre recurso de
Apelacion, Informe N° 090-2013/GRP-440400-CPALL de fecha 25 de setiembre de 2013 y demés actuados;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Escrito de Registro N° 06107 de fecha 09 de julio de 2013, el sefior DEMETRIO
HUANCAS LIZAMA, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 0488-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTyC-DR de fecha 04 de abril de 2013, la cual resuelve aplicar sancion
de multa de 0.1 UIT a su representada, por incurrir en la infraccion de CODIGO 1.1 e) del D.S N° 017-2009-MTC
y modificado por D.S N® 063-2010-MTC.

Que, mediante OFICIO N° 1108-2013/GRP-440010 de fecha 10 de setiembre de 2013, la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones-Piura remite el Escrito de Registro N® 07996 de fecha 02 de
setiembre de 2013, el cual contiene la Salicitud de Acogimiento al Art. 188.6° de la Ley 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, respecto del recurso de apelacion presentado mediante Escrito de
Registro N° 06107 de fecha 09 de julio de 2013, siendo los fundamentos esgrimidos por el recurrente materia de
pronunciamiento.

Que, por escrito de fecha 02 de setiembre el administrado presenta solicitud de Acogimiento al Art.
188.6° de la Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, y consecuentemente, se disponga el
archivo del procedimiento administrativo sancionador recaido en la Resolucion Directoral Regional N° 0488-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTyC-DR de fecha 04 de abril de 2013, que resuelve aplicar sancion de
multa de 0.1 UIT a su representada, por incurrir en la infraccién de CODIGO 1.1 e) del D.S N° 017-2009-MTC y
modificado por D.S N° 063-2010-MTC, refiriendo que se acoge al Silencio Administrativo Positivo, por cuanto a
la fecha no se le ha notificado pronunciamiento alguno respecto de su recurso de apelacion interpuesto,
basandose en lo establecido en el Art. 188.6°, y manifestando que a la fecha cuenta con Resolucion Aprobatoria
Ficta, considerando finalizado y archivado el procedimiento sancionador. Asimismo, sefiala que conforme al Ar.
188.1° de la Ley 27444 "no es necesaria la declaracion jurada a que se refiere el Art. 3° de la Ley 29060-Ley del
Silencio Administrativo, para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma
entidad". En tal sentido, corresponde evaluar si efectivamente ha operado el silencio administrativo positivo, de
conformidad a lo sefialado por la Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General y Ley 29060-Ley del
Silencio Administrativo.

Que, el referido Art. 188.6° de la Ley 27444, establece que “En los procedimientos sancionadores
os recursos administrativos destinados a impugnar la imposicién de una sancion estaran sujetos al
£/silencio _administrativo negativo. Cuando el administrado haya optado por la aplicacion del silencio
administrativo negativo, sera de aplicacion el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias
resolutivas”; en tal sentido, la ley, en el caso de los procedimientos sancionadores (como lo es el presente
caso), la ley sefiala por regla general: que los recursos administrativos destinados a impugnar una sancion estan




REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

440

RESOLUCION GERENCIAL REGIONALN®  -2013/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI

Piura, 2 5 SEP 2013

sujetos a silencio negalivo, y excepcionalmente, en los casos en los que el administrado haya ejercido el silencio
negativo en una instancia previa, operara el silencio positivo en la siguiente instancia, esto es, que dicha norma
establece como condicién previa para la aplicacién del silencio positivo, el hecho de que exista previamente un
acogimiento al silencio negativo en una instancia anterior.

Que, el recurrente con Escrito de Registro N° 03745 de fecha 18 de abril de 2013, interpone ante la
DRTyC-Piura Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién Directoral Regional N® 0488-2013/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRTYC-DR de fecha 04 de abril de 2013, el cual fue resuelto INFUNDADO mediante
Resolucion Directoral Regional N° 0768-2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTYC-DR de fecha 14 de mayo
de 2013; sin embargo, contradictoriamente, el recurrente en su escrito de acogimiento a silencio positivo no hace
referencia ni a su recurso de reconsideracion, ni a la resolucion que lo declara infundado; y en el escrito de
apelacion si lo sefiala. En tal sentido, hay que referir que efectuadas las diligencias correspondientes, y conforme
obra en el folio 60 del expediente, el administrado fue notificado debidamente con la Resolucion Directoral
Regional N° 0768-2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTyC-DR el dia 27 de mayo de 2013, en su
domicilio indicado por el mismo, ubicado en Santa Rosa, distrito de Canchaque y Provincia de
Huancabamba, siendo recepcionado el documento por la senora ROSA ARRIETA, identificada con DNI
42185676, como consta en la copia del cargo FEDATEADO por funcionario competente de la DRTyC-
Piura, razon por la cual y conforme a lo permitido por el Art. 21.3° de la citada Ley 27444, se tiene por bien
notificado al sefior DEMETRIO HUANCAS LIZAMA, conductor de la unidad intervenida, aln cuando manifieste
no haber tomado conocimiento de la citada resolucidn.

Que, en virtud de la notificacion valida al administrado con la Resolucién Directoral Regional N° 0768-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTYC-DR de fecha 14 de mayo de 2013, no se puede considerar gque
opert el silencio administrativo negativo en la primera instancia administrativa a cargo de la DRTyC-Piura; y
advirtiendo que respecto del recurso de apelacion de fecha 09 de julio de 2013, no se ha emitido
pronunciamiento alguno atn cuando han transcurrido los 30 dias habiles, resulta de aplicacién la regla general
contemplada en el Art. 188.6° de la Ley 27444 que senala que los recursos administrativos destinados a
impugnar la imposicion de una sancion estaran sujetos al silencio administrativo negativo; es decir, HA
OPERADO EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO EN ESTA SEGUNDA Y ULTIMA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA, contando el administrado con resolucion denegatoria ficta, y estando en la facultad de
ejercerlo, accionando su derecho ante la instancia jurisdiccional competente, conforme le habilita el Art. 188.3 de
la Ley 27444, siendo por tales fundamentos IMPROCEDENTE el acogimiento al silencio administrativo positivo
contemplado en el Art. 188.6° de la Ley 27444, agotandose con ello la via administrativa por disposicion
expresa del Art. 218.2, inciso b) del mismo cuerpo legal.

Que, no obstante, el Art. 188.4° de la citada Ley 27444 sefiala que “Aun cuando opere el silencio
administrativo negativo, la administraciéon mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad,
hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional
o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”, por lo que tratandose de
segunda instancia y habiendo operado el silencio negativo, solo cabe someter la presente decision ante
autoridad jurisdiccional, lo que no ha sido notificado a la fecha, subsistiendo la obligacion de la Gerencia
Regional de Infraestructura de resolver por escrito las pretensiones de los administrados aun cuando ha operado
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el silencio administrativo negativo; en tal sentido, corresponde emitir pronunciamiento respecto del recurso de
apelacion planteado por el recurrente.

Que, el recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la R.D.R N° 0488-2013/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-DRTYC-DR; basado en su acogimiento al Silencio Administrativo Negativo en primera
instancia, al no haber resuelto la DRTyC-Piura su recurso de reconsideracion, esto es, que apela la presunta
resolucion denegatoria ficta y sefalando que al no haberse cumplido los plazos legales para resolver debe
declarase la ilegalidad del procedimiento. No obstante, dicho recurso es ingresado con fecha 09 de julio de 2013,
y como ya se ha demostrado y expuesto lineas arriba, el administrado si fue notificado validamente con la
R.D.R N° 0768-2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTyC-DR el dia 27 de mayo de 2013, por tanto, no
opero el Silencio Administrativo Negativo en primera instancia; sin embargo, interpuso apelacion con Escrito
de Registro N® 06107 el dia_09 de julio de 2013, debiendo sefialar que para la procedencia de los recursos
administrativos el Art. 207.2° de la Ley 27444 refiere que “el término para la interposicion de los recursos es
de quince (15) dias perentorios” y conforme al Art. 133.1 el plazo expresado en dias, es contado a partir
del dia habil siguiente, de aquel en que se practique la notificacion...”, es decir, el recurrente presento
apelacion habiendo transcurrido en exceso el plazo legal para ello; y habiendo adquirido la resolucién
impugnada la calidad de FIRME en virtud del Art. 212° de la precitada Ley 27444, que prescribe “una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando FIRME el acto”; por tanto, el administrado perdié el derecho a interponer apelacién conforme a
disposicion legal expresa, resultando extemporaneo su recurso.

Que, la Ley 27444 en su Art. 207° contempla el derecho de los administrados de presentar recursos
administrativos para cuestionar las decisiones de la administracion, debiendo resolver en el caso de apelaciones
el superior jerarquico del érgano que dicto el acto impugnado; en tal sentido, compete a la Gerencia Regional de
Infraestructura emitir su pronunciamiento, siendo en el presente caso, IMPROCEDENTE, por extemporaneo, el
recurso de apelacion planteado contra la Resolucion Directoral Regional N° 0488-2013/GOBIERNQO REGIONAL
PIURA-DRTYC-DR de fecha 04 de abril de 2013, pronunciamiento con el cual se da por agotada la via
administrativa conforme lo establece el Art. 218.2° de la citada Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, pudiendo accionar el recurrente via accién contencioso administrativa.

Que, es de sefalar que conforme al Principio de Conducta Procedimental, no solo la autoridad
administrativa debe pegarse al respeto, colaboracion y buena fe en sus actuaciones procedimentales, sino que
ello es también obligacion de los administrados y sus representantes o abogados y, en general, de todos los
participes del procedimiento; en fal sentido, no se debe amparar algun hecho o conducta que vaya contra la
buena fe procesal, como presuntamente se advierte en el presente procedimiento sancionador, en el cual se ha
determinado que el administrado fue debidamente notificado en su domicilio real con la RD.R N°® 0768-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTYC-DR; sin embargo, manifiesta desconocimiento de la notificacion,
acogiéndose por tal hecho a un silencio negativo que nunca oper6, habiendo cumplido la DRTyC-Piura con la
debida notificacion, a partir de la cual, surtio eficacia la misma.

De conformidad con la visacién de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura.
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En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho mediante Ley N* 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria la Ley N° 27902, Ley de
Procedimiento Administrativo General Ley N°® 27444, y en uso de las facultades de desconcentracion y
competencias conferidas a la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Piura a través de la
Directiva N° 010-2006/GOB.REG.PIURA-GRPPAT-GSRDI ‘Directiva de Desconcentracion de facultades,
Compelencias y Atribuciones de las Dependencias del Gobierno Regional de Piura” actualizada por Resolucion
Ejecutiva Regional N 100-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 16 de Febrero de 2012, autorizado
por Resolucion Ejecutiva Regional N° 815-2012/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 26 de noviembre
de 2012.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la Solicitud de Registro N° 07996 de fecha 02 de
setiembre de 2013, sobre Acogimiento al Silencio Administrativo Positivo contemplado en el Art. 188.6° de la Ley
27444-L ey del Procedimiento Administrativo General, invocado por el sefior DEMTERIO HUANCAS LIZAMA, en
consecuencia, habiendo operado el Silencio Administrativo Negativo, queda expedito el derecho del recurrente
de accionar ante organo jurisdiccional competente, conforme al Art. 188.3 de la Ley 27444, conforme a las
consideraciones expuestas en la presente resolucion y dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE, por extemporaneo, el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior DEMETRIO HUANCAS LIZAMA contra la Resolucion Directoral Regional N° 0488-
2013/GOBIERNO REGIONAL PIURA-DRTYC-DR de fecha 04 de abril de 2013, conforme a las consideraciones
expuestas.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion al sefior DEMETRIO HUANCAS LIZAMA,
en su domicilio ubicado en Santa Rosa, distrito de Canchaque, provincia de Huancabamba, Gerencia Regional
de Infraestructura, Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision-GRI, Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional Piura, y deméas estamentos administrativos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




