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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Resolucion Directoral

Ne 0109-2022-MINEM/DGAAE
Lima, 11 de julio de 2022

Vistos, el Registro N° 3321718 del 28 de junio de 2022, presentado por ELECTRONOROESTE S.A. mediante
el cual solicitd la evaluacién del Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central Térmica de Hudpalas”; y
el Informe N° 0419-2022-MINEM/DGAAE-DGAE del 11 de julio de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 91 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, aprobado con Decreto Supremo N° 031-2007-EM y sus modificatorias, la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad (en adelante, DGAAE), tiene entre sus funciones
el expedir autos y resoluciones directorales en el ambito de su competencia;

Que, el articulo 13 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado con Decreto Supremo N® 019- 2009-
MINAM, establece que los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que
se sefialan en la Ley del SEIA y su Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de
tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible;

Que, el articulo 45 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en adelante, RPAAE) sefiala que, el Plan Ambiental
Detallado (en adelante, PAD) es un Instrumento de Gestion Ambiental complementario de cardcter
excepcional que considera los impactos ambientales negativos reales y/o potenciales generados o
identificados en el drea de influencia de la actividad eléctrica en curso y destinado a facilitar la adecuacion
de dicha actividad a las obligaciones y normativa ambiental vigentes, debiendo asegurar su debido
cumplimiento, a través de medidas correctivas y permanentes, presupuestos y un cronograma de
implementacién, en relacién a las medidas de prevencién, minimizacién, rehabilitacion y eventual
compensacion ambiental que correspondan;

Que, el numeral 46.1 del articulo 46 del RPAAE establece que el Titular puede presentar un PAD en los
siguientes supuestos: a) en caso desarrolle actividades de electricidad sin haber obtenido previamente la
aprobacion del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario correspondiente;
b) en caso de actividades eléctricas no contempladas en el supuesto anterior, que cuenten con Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental complementario y se hayan realizado ampliaciones y/o
modificaciones a la actividad, sin haber efectuado previamente el procedimiento de modificacion
correspondiente; c) en caso el Titular cuente con una Declaracién Jurada para el desarrollo de sus
actividades eléctricas, en el marco de la normativa vigente en su momento, en lugar de contar con un
Estudio Ambiental;

Que, el articulo 25 del RPAAE establece, en concordancia con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General), los requisitos de admisibilidad
para la admitir a tramite la solicitud de evaluacién de un Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion



Ambiental; asimismo, el RPAAE establece otros requisitos previos a la presentacién del Estudio Ambiental
o Instrumento de Gestion Ambiental complementario;

Que, en ese sentido, el articulo 23 del RPAAE establece que, en forma previa a la presentacion de la
solicitud de evaluacion de los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental
complementarios o su modificacion, el Titular debe solicitar una reunién con la Autoridad Ambiental
Competente, con el fin de realizar una exposicion de dichos instrumentos;

Que, con Registro N* 2996421 (1-21742-2019) del 19 de noviembre de 2019, el Titular presentd a la DGAAE
del Ministerio de Energfa y Minas (en adelante, MINEM), la Ficha Unica de Acogimiento al Plan Ambiental
Detallado del proyecto “Central Térmica de Huapalas”;

Que, mediante Oficio N* 0748-2019-MINEM/DGAAE del 10 de diciembre de 2019, la DGAAE comunicé a
la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), el acogimiento al Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central Térmica de
Hudpalas”;

Que, con Registro N* 3321718 del 28 de junio de 2022, el Titular presentd a la DGAAE, a través de la
Ventanilla virtual del MINEM, el Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central Térmica de Hudpalas”,
para su evaluacion;

Que, el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en
concordancia con el Principio del Debido Procedimiento recogido en el numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de dicha norma, dispone que las autoridades administrativas no podran dejar de resolver
sobre las cuestiones que se les proponga por deficiencia de sus fuentes, en cuyo caso deberan acudir a
los principios del procedimiento administrativo vy, subsidiariamente a estos, las normas de otros
ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad, como la regulacién del Derecho
Procesal;

Que, la Primera Disposicién Final del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por
Resolucién Ministerial N°010-93-JUS, dispone que las disposiciones de dicho Cédigo se aplican
supletoriamente a los demds ordenamientos procesales, siempre que sean compatibles con su naturaleza;

Que, el articulo 426 del mencionado Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, establece como
causal de inadmisibilidad de la demanda el que esta no cuente con los requisitos legales y que no se
acompafien los anexos exigidos por Ley;

Que, de conformidad con el articulo 23 del RPAAE, el Titular debid solicitar a la DGAAE una reunion con la
finalidad de realizar una exposicién de dicho instrumento; sin embargo, de la blsqueda realizada en los
archivos de exposiciones técnicas de la DGAAE, se evidencia que la exposicion nunca se llevé a cabo por
parte del Titular en relacién con el Plan Ambiental Detallado presentado;

Que, la referida exposicidn técnica resulta ser un requisito previo a la presentacién del Estudio Ambiental
o Instrumento de Gestién Ambiental complementario, por lo que no se le puede otorgar al Titular un plazo
para su subsanacion, pues la oportunidad de la exposicién por parte del Titular ya pasd; cabe precisar que
la referida exposicion previa a la presentacion del Instrumento de Gestién Ambiental complementario se
hace necesaria debido a que los representantes de la DGAAE tienen la oportunidad de brindar sus
comentarios u observaciones previas, a fin de que dicho instrumento pueda ingresar a la DGAAE para su
evaluacién lo mas completo posible;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece el Principio de predictibilidad o de
confianza legitima, el cual sefiala que la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo
tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,



tramites, duracidn estimada y resultados posibles que se podrian obtener; en ese sentido, el Titular tiene
pleno conocimiento de los requisitos y de los procedimientos administrativos de los Estudios Ambientales
e Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, los cuales estan contenidos en el RPAAE;

Que, en el presente caso, y conforme a lo indicado en el Informe N° 0419-2022-MINEM/DGAAE-DEAE del
11 de julio de 2022, se concluye que el Titular no cumplié con solicitar una reunién de exposicion del Plan
Ambiental Detallado, previo a la presentacion del referido plan. Por tanto, no corresponde admitir a
tramite la evaluacion del Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central Térmica de Hudpalas” de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1.2 y 1.15 del Articulo IV y el Articulo VIII del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General; asi como el articulo 426 y la Primera
Disposicidn Final del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 010-93-JUS;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Resolucidn Ministerial N° 010-93-JUS, Decreto
Supremo N° 014-2019-EM y demds normas vigentes;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INADMISIBLE la solicitud de evaluacion del Plan Ambiental Detallado del proyecto
“Central Térmica de Hudpalas”, presentado por ELECTRONOROESTE S.A. de acuerdo a los fundamentos y
conclusiones del Informe N° 0419-2022-MINEM/DGAAE-DEAE del 11 de julio de 2022, el cual se adjunta
como anexo de la presente Resolucidn Directoral y forma parte integrante de la misma.

Articulo 2°.- La presente resolucidon no implica la pérdida del derecho de presentar una nueva solicitud de
evaluacién del Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central Térmica de Huapalas”, en virtud a lo
establecido en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM.

Articulo 3°.- Remitir a ELECTRONOROESTE S.A. la presente Resolucién Directoral y el Informe que la
sustenta, para su conocimiento y fines correspondientes.

Articulo 4°.- Publicar en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas la presente Resolucion Directoral
y el Informe que la sustenta, a fin de que se encuentre a disposicidn del plblico en general.

Registrese y Comuniguese,

Ing. Juan O Cossio Williams
Director General de Asuntos Ambientales de Electricidad
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INFORME N° 0419-2022-MINEM/DGAAE-DEAE

Para - Juan Orlando Cossio Williams

Director General de Asuntos Ambientales de Electricidad

Asunto : Informe de Admisibilidad del Plan Ambiental Detallado (PAD) del proyecto “Central

Térmica de Hudpalas”, presentado por ELECTRONOROESTE S.A.

Referencia 3 Registro N® 3321718

(2996421/1-21742-2019)

Fecha - Lima, 11 de julio de 2022

Nos dirigimos a usted con relacidn a los documentos de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Registro N° 2996421 (1-21742-2019) del 19 de noviembre de 2019, el Titular presentd a la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Electricidad (en adelante, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM), la Ficha Unica de Acogimiento al Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central
Térmica de Hudapalas”.

Oficio N° 0748-2019-MINEM/DGAAE del 10 de diciembre de 2019, la DGAAE comunicd a la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), el acogimiento al Plan Ambiental Detallado del proyecto “Central Térmica de Huapalas”.

Registro N° 3321718 del 28 de junio de 2022, el Titular presentd a la DGAAE, a través de la Ventanilla
virtual del MINEM, el Plan Ambiental Detallado (en adelante, PAD) del proyecto “Central Térmica de
Hudapalas”, para su evaluacion.

ANALISIS:
El Articulo VIIl del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en concordancia con el Principio del Debido Procedimiento?

Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales
casos, acudirdn a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del
derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza

y finalidad.”

Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debide procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de dicha norma, dispone que las
autoridades administrativas no podran dejar de resolver sobre las cuestiones que se les proponga por
deficiencia de sus fuentes, en cuyo caso deberan acudir a los principios del procedimiento administrativo
y, subsidiariamente a estos, las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza
y finalidad, como la regulacién del Derecho Procesal.

En esa linea, la Primera Disposicién Final del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS (en adelante, TUO del CPC)? establece que las disposiciones de
dicho Cadigo se aplican supletoriamente a los demds ordenamientos procesales, siempre que sean
compatibles con su naturaleza.

Asf, el articulo 426 del TUO del CPC establece como causal de inadmisibilidad de la demanda el que ésta
no cuente con los requisitos legales y que no se acompafien los anexos exigidos por Ley”.

En el presente caso, mediante Registro N° 3321718, el Titular presentd el PAD del proyecto “Central
Térmica de Hudpalas”, en ese sentido, y conforme a lo dispuesto en el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2019-EM° y al
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; se verificaron los requisitos de admisibilidad del referido
PAD, tal como se sefiala en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Verificacion de requisitos para la admisién a tramite
REQUISITOS | VERIFICACION
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG) y del Texto Unico de
Procedimiento Administrativo — MINEM

Carta o documento conteniendo los requisitos sefialados en el articulo 124 del TUO de la LPAG. | X6
Decreto Supremo N° 014-2019 EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas

Disposiciones Generales del Procedimiento de Evaluacion

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N°® 010-93-1US
“PRIMERA. - Las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los demds ordenamientos procesales siempre que sean

compatibles con su naturaleza”.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-1US
“Articulo 426.- El Juez declara inadmisible la demanda cuando:

1 No tenga los requisitos legales.

2, No se acompaifian los anexos exigidos por ley. (...)”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2019 EM
«Articulo 48.- Evaluacion del Plan Ambiental Detallado.

(.

48.2 Para la admision a tramite de la solicitud de evaluacion del PAD, el Titular debe cumplir con lo establecido en el articulo 47
precedente, asi como con los requisitos establecidos en los literales a) y b) del numeral 25.1 del articulo 25, considerando el Anexo 2
del presente Reglamento.

{...)

Articulo 25.- Admisibilidad
25,1 Para la solicitud de evaluacion de un Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario, el Titular debe

considerar lo dispuesto en el TUO de la LPAG y lo dispuesto en el presente Reglamento, cumpliendo con la presentacién de los siguientes
requisitos:

a) Solicitud de acuerdo a formato o formulario.

b) Un ejemplar impreso o en medio electronico del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental complementario, segtin
corresponda.

{2

El Titular presentd la Carta ENOSA-DCG-0223-2022, mediante la cual solicitd la evaluacidn del PAD, la misma que se encontrd firmada
por el Sr. Nilton César Olazabal Yenque, Gerente Desarrollo y Control de la empresa, no obstante, se adjuntd el Certificado de Vigencia
de Poder del sefior Osterman Bravo Valdivia, quien es apoderado de la empresa, sin embargo, no es quien firma la solicitud de

evaluacion del PAD.
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REQUISITOS VERIFICACION
Exposicion técnica del Instrumento de Gestién Ambiental Complementario ante la autoridad X7
ambiental, previa a su presentacién.
Un ejemplar impreso o en medio electrénico del Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) v

complementario.

Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales
Inscripeion y/o renovacion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales administrado por Ve
el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE.
Superposicién del prayecto con dreas naturales proteqidas

Documento de emision de compatibilidad del ANP y ZA. | V9
Respecto a los Estudio Ambiental (EA) o Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) complementarios
Permisos y/o autorizaciones expedidas por las autoridades competentes en caso de recoleccion N.AL
de informacién en campo. ;

Plan Ambiental Detallado (PAD)
Solicitud de acogimiento al PAD ingresada al MINEM antes del 20 de noviembre de 2019. [ vl
Participacién ciudadana en las actividades eléctricas

Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM/DIM y Decreto Legislativo N° 1500

Mecanismo de participacion ciudadana a implementar de acuerdo con la Resolucion Ministerial
N® 223-2010-MEM/DM o, de ser el caso, la adecuacidn de este o un mecanismo de participacién
alternativo ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, de conformidad con el articulo 6 del vz
Decreto Legislativo N® 1500, con la finalidad de que la poblacién tenga acceso al IGA y pueda
participar de la evaluacién de este.

De la revision de forma del contenido de los TdR especificos o comunes aprobados y empleados para la
elaboracién del IGAC

Anexo 2 “Propuesta de Estructura y Contenido para los PAD” - Decreto Supremo N° 014-2019-EM
1, GENERALIDADES

2, ANTECEDENTES

3, DESCRIPCION DEL PROYECTO

4, IDENTIFICACION DEL AREA DE INFLUENCIA
5. HUELLA DEL PROYECTO
6
7
8
9

. LINEA BASE REFERENCIAL DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
. CARACTERIZACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EXISTENTE
. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
. ANEXOS
N.A.= No aplica.
Elaboracién: DGAAE.

ASESESENANENENENEN

En ese sentido, de acuerdo con el cuadro anterior y lo indicado en el pie de pagina 7, el Titular no realizé
la exposicion técnica del PAD, ante la autoridad ambiental, requisito previo a su presentacion, por lo
que corresponde a la DGAAE no admitir a tramite la solicitud de evaluacion del PAD del proyecto
“Central Térmica de Huapalas”, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.2 del Articulo IV y el

De acuerdo con el registro de correos electrénicos institucionales y a la base de datos de exposiciones técnicas realizadas ante la
DGAAE, el Titular no realizd la exposicion técnica del PAD ante la auteridad ambiental, previa a su presentacién conforme a lo
establecido en el articulo 23 del Decreto Supremo N° 014-2019 EM.

El PAD ha sido elaborado por empresa PROYECTOS ESPECIALES PACIFICO S.A. que se encuentra inscrita ante el SENACE RD-407-2017-
SENACE/DRA (véase, Registro N° 3321718, Folios 250 al 257).

El Proyecto se ubica en el distrito de Montero, provincia de Ayabaca y departamento de Piura (Registro N° 3321718, Folio 26), y de
acuerdo con el Visor de las Areas Naturales Protegidas (https://geo.sernanp.gob.pe/visorsernanp/), el Proyecto no se superpone con
areas naturales protegidas o zonas de amortiguamiento.

El Titular declard en el item 6.2 “Medio bioldgico”, que la metodologia de evaluacidn utilizada para desarrollar la caracterizacion del
medio bioldgico fue a través del uso de informacién secundaria (véase, Registro N° 3321718, folio 110).

ELECTRONOROESTE S.A. presentd la Solicitud de Acogimiento del PAD el 19 de noviembre de 2019.

El Titular presentd los mecanismos de participacion ciudadana a implementar durante la evaluacion del PAD de conformidad con el
Decreto legislativo N2 1500, pudiendo utilizar algunos mecanismos contemplados en la Resolucion Ministerial N* 223-2010-MEM/DM.

{folio 221 al 222),
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Articulo VIII de la Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como el articulo 426 y la Primera
Disposicion Final del TUO del CPC.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Titular mantiene el derecho de presentar una nueva solicitud de
evaluacién del Plan Ambiental Detallado, en marco de la normativa ambiental vigente. Cabe precisar
que, el Titular deberd tener en cuenta lo sefialado en la referencia al pie de pagina 6 del presente
informe.

CONCLUSION:

Por tanto, luego del andlisis previo, se concluye no admitir a tramite la solicitud de evaluacién del Plan
Ambiental Detallado (PAD) del proyecto “Central Térmica de Huapalas”, presentado por
ELECTRONOROESTE S.A., por no haber realizado la exposicion técnica del Instrumento de Gestion
Ambiental complementario ante la autoridad ambiental, de conformidad a lo dispuesto en el numeral
1.2 del Articulo 1V y el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; y, en el articulo 426 y la Primera Disposicion Final del TUO del Codigo Procesal Civil, aprobado
por Resolucion Ministerial N® 010-93-JUS. No obstante, ELECTRONOROESTE S.A. tiene el derecho de
presentar una nueva solicitud de evaluacion del Plan Ambiental Detallado (PAD) del proyecto “Central
Térmica de Hudpalas”, debiendo cumplir lo establecido en la normativa ambiental vigente.

RECOMENDACIONES:

Remitir el presente informe, asi como la resolucién directoral a emitirse a ELECTRONOROESTE S.A., para
su conocimiento y fines correspondientes.

Publicar el presente informe, asi como la resolucion directoral a emitirse en la pagina web del Ministerio
de Energia y Minas, a fin de que se encuentre a disposicion del ptblico en general.

Elaborado por:

Ju

B R m—
-~ - /

Inél’[iver/A_.__Quir’oz Siguefias
“CIP N° 73429

Revisado por:

Abog. Kat?;ﬁne G. Calderdn Vésquez

CAL N® 42922

Visto el informe que antecede y estando conforme con el mismo, cimplase con remitir a la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Electricidad para el tramite correspondiente.

N

Director de Evaluacién A

Ing. Ronald Enriql:f Ordaya Pando
biental de Electricidad
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