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Resolucion Directoral N°0/03-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI

Lima, 13 de julio de 2022
VISTO:

Informe N° 118—2022-MIDAGRI—DVDAFIR/PSI-UADM—ST del 05 de julio de
2022, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior ANTERO GUILLERMO MARTIN MARTINEZ GONZALES, en
adelante el sefior Martinez, servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, en virtud a la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N° 024-2018-
CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de jefe de la Oficina de Gestién Zonal Piura, por el
periodo del 03 de julio de 2018 al 31 de enero de 2020;

ST

Que, el sefior Martinez, en su condicion de jefe de la Oficina de Gestion Zonal
Piura, presuntamente habrian incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio
de sus funciones”, toda vez que, al devengar el pago de la Valorizacién n.° 03 de la obra
“Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de
Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropon,
departamento de Piura”, con la certificacién presupuestal del proyecto “Rehabilitacion
del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropén, provincia de
Morropdn, departamento de Piura”, habria transgredido lo establecido en los numerales
34.1 y 34.3 del articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional De Presupuesto Publico, incumplié la funcién eventual o periddica
correspondiente al Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Piura, establecida en el Manual
de Organizacién y Funciones del PSI, referida a: “Realizar las demas funciones que le
asigne la Direccion Ejecutiva”, siendo que el Director Ejecutivo mediante Resolucién
Directoral N° 106-2019-MINAGRI-PSI y la Resolucion Directoral N° 124-2019-MINAGRI-
PSI, design6 a los Jefes de la Oficina de Gestién Zonal Piura y Arequipa, como
responsables por el manejo de los fondos por “Encargo”;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, con fecha 10 de mayo de 2019, se suscribe el contrato N° 081-2020-
MINAGRI-PSI entre el PSI y el Consorcio ROY, para la ejecucion de: “Elaboracién de
expediente técnico y ejecucién de la obra Rehabilitacidén del Servicio de Agua para Riego
del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropoén, departamento de Piura”,
por un monto de S/ 2 422 507.50 soles;

Que, con fecha 23 de mayo de 2019 se suscribe el Contrato N° 114-2020-
MINAGRI-PSI, entre el PS| y el Consorcio V&A, para la ejecucion de: “Elaboracion de
Expediente Técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del servicio de agua para riego
del Canal Paltal, distrito de Morropon, provincia de Morropén, departamento de Piura”,
por un monto de S/ 1 584 151.20 soles;
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Que, el 29 de mayo de 2019, mediante Resolucion Directoral N° 106-2019-
MINAGRI-PSI, se autorizd la transferencia de recursos, bajo la modalidad de
“Encargos’, a las Oficinas de Gestién Zonal de Piura 'y Arequipa, para la ejecucion del
pago de valorizaciones correspondiente a los contratos de reconstruccion con cambios,
planes integrales y actividades de emergencia, por la suma de S/ 123 457 556.00 soles;

Que, el 26 de junio de 2019, mediante Resolucion Directoral N° 124-2019-
MINAGRI-PSI, se autorizé la transferencia de recursos, bajo l[a modalidad de
“Encargos’, a las Oficinas de Gestion Zonal de Piura 'y Arequipa, para la ejecucion del
pago de valorizaciones correspondiente a los contratos de reconstruccién con cambios,
planes integrales y actividades de emergencia, por la suma de S/ 22 316 632.65 soles;

Que, el 10 de octubre de 2019, mediante Resolucion Directoral N° 244-20219-
MINAGRI-PSI-DIR, se aprueba el expediente técnico final de la obra-Rehabilitacion del
Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de
Morropon, departamento de Piura, en el cual se determina un nuevo monto para la
ejecucion y elaboracion del expediente técnico, siendo dicho monto S/ 2 628 365.4;

& Que, con fecha 11 de octubre de 2019, mediante Memorando N° 579-2019-

MINAGRI-PSI-OPPS, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento solicita a
la Oficina de Administracion y Finanzas la verificacion o rebaja de 04 intervenciones de
obra, toda vez que se advirtié que el monto total devengado excede el monto contratado;

Que, el 11 de octubre de 2019, mediante Memorando N° 7692-2019-MINAGRI-
PSI-DIR, la Direccion de Infraestructura de Riego (actualmente UGIRD), remite a la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento la programacion de encargos
otorgados a las oficinas zonales proyectadas del mes de octubre a diciembre del afno
2019, de actividades intervenciones, proyectos y planes enmarcados en la
Reconstruccion con cambios;

Que, el 15 de octubre de 2019, la Direccién de Infraestructura de Riego mediante
Memorando N° 7768-2019-MINAGRI-PSI-DIR remite a la oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Seguimiento la programacion de encargos otorgados a las oficinas
zonales proyectadas del mes de octubre a diciembre de 2019, de actividades de
emergencias de FONDES;

Que, el 16 de octubre de 2019, la oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento emite el Memorando Multiple N° 069-2019-MINAGRI-PSI-OPPS,
solicitando iniciar los tramites correspondientes, con el fin de efectuar las rebajas de los
saldos ejecutados de los encargos otorgados, para su continuidad en el 2020;

Que, el 16 de octubre de 2019, la Oficina de Gestion Zonal Piura, a través el
Memorando N° 677-2019-MINAGRI-PSI-OGZP solicita a la oficina de Administracion y
Finanzas la reversién de fondos de los expedientes SIAF N° 3661, 3665 (Paltal) -3685
(Periquillo) y 3687, por el monto de S/ 1 053 872.78.
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OBRA EXP SIAF MONTO
Adelanto directo de elaboracién de expediente técnico y ejecucién
de la obra rehabilitacion de la Bocatoma Yapatera, distrito de 3661 S/. 334 794.50

Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura.

Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Paltal,

distrito de Morropén, provincia de Morropén, departamento de 3665 S/. 158 415.00
Piura

Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra

Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal 3685 S/. 242 250.75

Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropdn,
departamento de Piura

Adelanto directo N° 01 de la elaboracion de expedientes técnicos y
ejecucion de la obra: Rehabilitacion del servicio de agua para riego

del Canal ElI Carmen, distrito de Salitral, provincia de Morropon, 3687 e SHEHI 200
departamento de Piura”.

TOTAL S/. 1053 872.78

Que, con fecha 25 de octubre de 2019, la Oficina de Gestion Zonal Piura, a través
el Memorando N° 707-2019-MINAGRI-PSI-OGZP solicita a la oficina de Administracion
y Finanzas la reversion de fondos de fondos transferidos bajo la modalidad de encargos,
por el monto de S/ 47 612 245.78, encontrandose entre ellos los proyectos Paltal y

Periquillo;

OBRA EXP SIAF MONTO
Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal
Paltal, distrito de Morropon, provincia de Morropon, 3665 S/. 729 913.20

departamento de Piura

Elaboracién de expediente técnico y ejecucion de la
obra Rehabilitacién del Servicio de Agua para Riego del

Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de 3685 S/. 853 109.50
Morropon, departamento de Piura

Que, el 04 de noviembre de 2019, mediante Resolucion Directoral N° 269-20219-
MINAGRI-PSI-DIR, se aprueba el expediente técnico final de la obra Rehabilitacion del
servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropén, provincia de
Morropén, departamento de Piura, en el cual se determina un nuevo monto para la
ejecucién y elaboracién del expediente técnico, siendo dicho monto S/ 1 727 788.99.

Que, el 20 de febrero de 2020, la Oficina de Administracién mediante
Memorando N° 499-2020-MINAGRI-PSI-OAF, remite a la Direccion de Infraestructura
de Riego informacion respecto a las reversiones de los encargos otorgados
correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Que, el 09 de marzo de 2020, a través del Memorando N° 1260-2020-MINAGRI-
PSI-DIR, la Direccion de Infraestructura de Riego solicita a la Oficina de Administracion
el detalle de los pagos efectuados a los encargos otorgados a las oficinas zonales
correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

Que, el 22 de abril de 2020, la Direccién de Infraestructura de Riego, mediante
Memorando N° 1605-2020-MINAGRI-PSI-DIR, reitera el pedido a la oficina de
Administracién y Finanzas;
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Que, el 30 de abril de 2020, la Oficina de Administracion y Finanzas mediante
Memorando N° 678-2020-MINAGRI-PSI-UADM, remite a la Direccion de Infraestructura
de Riego el Informe N° 137-2020-MINAGRI-PSI-UADM/TES, a través del cuales se
detalla los pagos efectuados de los encargos otorgados a las oficinas zonales
correspondientes al ejercicio 2019, conforme se advierte a continuacion:

Asimismo. en atencién a los documentos de la referencia, los pagos que fueron
¢jecutados por la Oficina de Gestién Zonal Piura con los recursos transferidos, mediante
los expedientes SIAF de origen, se detallan a continuacioén:
. Obra de “Rehabilitacién del Servicio de agua para riego del Canal el Periquillo,
distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento de Piura™

SIAF 5 c/p
ORIGEN el EONCESROERACT MNro. FTE. F10. | IMPORTE

3685 361 Adelanto de Materiaisy 19 454,501.50
3685 361 Vatorizacion 8 0L 19 589,907.97
30635 361 Vatotizacion N° 03 18 271.671.97
. Ctabocacién de Expediente N e . o . U
3688 362 2019-00048 | 05/12/2019 18 123,012.00
YOTALS/ 1.469,093.84

+ Obra de “Rehabilitacién del Servicio de agua para riego del Canal Paltal,
Distrito de Morropén, Provincia de Morropén, departamento de Piura”

A N'CCP CONCEPTO DE PAGO 8
ORIGEN Nro. Fecha Emision] FTE FTO. IMPORTE
3565 3EQ Valonzacién N 01 201800084 | 23/12/2019 i3 235,854.98
3566 370 Adatanta de Materides 2019-00078 ] 31/12/2019 19 38647
TOTALS/

Que, con fecha 25 de agosto de 2020, mediante Memorando N° 2690-2020-
MINAGRI-PSI-UGIRD, el director de Infraestructura de Riego solicita a la oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento certificacion presupuestal para la obra
“Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropon,
provincia de Morropén, departamento de Piura”;

Que, el 01 de setiembre de 2020, mediante Memorando N° 183-2020-MINAGRI-
UPPS el jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento informa al
director de Infraestructura de Riego, que el importe solicitado sobrepasa el saldo del
costo aprobado del proyecto, razén por la cual el SIAF rechaza la certificacion solicitada,

Que, el 08 de setiembre de 2020, la Direccion de Infraestructura de Riego
mediante Memorando N° 2903-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD, solicita a la Unidad de
Administracién la revision del reporte de devengados realizado a la obra “Rehabilitacion
del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropon, provincia de
Morropén, departamento de Piura”, en los periodos 2019 y 2020;

Que, el 07 de octubre de 2020, la Unidad de Administracion mediante
Memorando N° 1463-2020-MINAGRI-PSI-UADM, remite a la UGIRD el Informe N°* 171-
2020-MINAGRI-PSI-UADM/CONT, a través del cual Contabilidad realiza un informe del
reporte de los devengados realizados al proyecto “Rehabilitacion del servicio de agua
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para riego del Canal Paltal, distrito de Morropdn, provincia de Morropdn, departamento
de Piura”, en el cual precisan lo siguiente:

Es preciso indicar que la Unidad de Gestion Zonal de Piura, mediante Memorandos N*®
12 y N"54-2020-MINAGRI-PSI-OGZP, remitié las rendiciones de los dos (02) pagos
efectuados; por lo que, como Area de Contabilidad, se procedié a efectuar los
respectivos registros de las rendiciones en los expedientes SIAF de origen; como se
detalla en el cuadro adjunto:

EXPEDIENTE N* FUENTE N* i) IMPORTE
META (REGISTRO
ORIGEN ccp FINANC. PROYECTO SIAF) RENDIDO
3665 368 19 260 2434625 1909-2020 236,854.98
3666 370 19 260 2434625 1975-2020 93,446.47
TOTAL IMPORTE RENDIDO 330,301.45
Asimismo, cabe sefalar que mediante R.D. N°106-2019-MINAGRI-PSI, se

transfirieron fondos por “Encargo” a la UGZ Piura para la elaboracion de expediente
técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del
Canal Paltal, distrto de Morropdn, provincia de Morrop6n, departamento de Piura”, por
la suma de S/ 1'584,151.20; sin embargo, de la revision en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF). se observa que las rendiciones y devoluciones de
los saldos no ejecutados, suman un total de S/ 1’312,479.23 soles; por lo que, existe
una diferencia de S/ 271,671.97 soles, que corresponde a saldos no ejecutados
pendientes por devolver; seguin se describe en el cuadro siguiente:

DOCUMENTO o::giu TRA“:;:ET;DO DEVOLUCIONES | RENDICIONES SDAE';’D:JE:
R.D. N‘106-2019- |3665-2019 1,480,321.80  971,794.85| 23685498 | 271,671.97
MINAGRI-PSI  13666.2019 103,829.40 10,382.93 93,446.47 0.00
TOTAL 1,584,151.20 982,172.78 | 33030145 |  271,671.97

En tal sentido, a efecto de sincerar la ejecucion financiera del Proyecto Canal Paltal,
se recomienda que las Areas correspondientes verifiquen la devolucién de los saldos
no ejecutados, respecto de los fondos transferidos a la UGZ de Piura para la ejecucion
de la obra: "Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Paltal, distrifc de
Morropdn, provincia de Morropon, departamento de Piura”, a fin de que se muestre en
el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) el monto realmente ejecutado.

Que, el 29 de octubre de 2020, la UGIRD mediante Memorando N° 3836-2020-
MINAGRI-PSI-UGIRD, solicita a la Unidad de Administracién el sinceramiento de las
devoluciones correspondientes al proyecto “Rehabilitacion del servicio de agua para
riego del Canal Paltal, distrito de Morropdn, provincia de Morropdn, departamento de Piura”;

Que, el 10 de noviembre de 2020, la Unidad de Administracion mediante
Memorando N° 1685-2020-MINAGRI-PSI-UADM, remite a la UGIRD el Informe N° 312-
2020-MIDAGRI-PSI-UADM-TES, a través del cual el area de Tesoreria informa que la
rendicion del proyecto “Elaboracion de expediente técnico y ejecuciéon de la obra
Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral,
provincia de Morropén, departamento de Piura”, por el importe de S/ 271 671.97 no se
debidé pagar mediante modalidad de encargo debido a que la oficina zonal de Piura
habia solicitado la reversion de fondos en los meses de octubre de 2019 y enero
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de 2020, ocasionando que a la fecha dicho importe este pendiente de rendir o
revertir en el proyecto “Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Canal Paltal,
distrito de Morropén, provincia de Morropén, departamento de Piura”;

Que, el 25 de noviembre de 2020, la UGIRD a través del Memorando N° 4319-
2020-MINAGRI-PSI-UGIRD, solicité a la Unidad de Administracion el sinceramiento
financiero de las inversiones de Paltal y Periquillo, correspondiente al afio fiscal 2019;

Que, el 29 de diciembre de 2020, la UGIRD a través del Memorando N° 5031-
2020-MIDAGRI-PSI-UGIRD reitera el pedido a la Unidad de Administracion;

Que, el 26 de febrero de 2021, la Unidad de Administracion a través del
Memorando N° 356-2021-MIDAGRI-PSI-UADM, remite a la UGIRD el Informe N° 035-
2021-MIDAGRI-PSI-UADM-CONT, a través del cual el Contador informe que:

+  Los monlos desombolsados. con cargo al Proyecto Canal Paltal. en sus fases de
Devenaado v Gitado via Pagado, ascienden a S/ 1'497,496.59 soles (inciudo 1GV).
Del mismo moda, los montos desembolsados, con cargo al Proyecte Canal Penguiilo,
ascienden a S/ 2'791,553.88; conforme a los pagos registrados en ¢l Sisterna
Integrado de Informacion Financiera {SIAF) y ¢l Estado de Cuenta- SAP. que
sustentan fa Informacion Financiera del Programa Subscectonial de lrngaciones.

a ¢e Chide N° 485, Urb. Santa Beatnz, Jesds Maria - Lima
.
{
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» La Unidad Getencial de Infraestructura de Riego y Drenaje (ex Direccion de
Infracstructura de Riego - DIR). en el pericdo 2019. autonizé la transfetencia de
fondos bajo la modalidad de Encargos a la Unidad de Gestidn Zonal de Piura para el
pago de valotizaciones de obra de Canal Periquillo, por un monto ce S/1'204,135.25
soles; sin embargo, la DIR realizd ef tamile de pago de tres (03) valorizacionas, por
S/1'346,081.44 (monto mayor a los fondos transferidos): o cual generd que, ¢! pago
do la valonzacion N* 03 de Cana! Penguilo se afectara a Canal Paltal. por el importe
de S/ 271,671.97 soles.

e Sereficja una diferencia de S/ 271,671.97 soles entre of devengado acumutado que
registra ef Sistema de Seguimiento de Inversiones (SS1) del Invierte pe y los mentos
pagados por la Entidad registrados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIAF), respecto de los proyectos Canal Paltal y Canal Penguitlo. Diferencia que
proviene del pago de la valorizacion N* 03 de Canal Periquillo que se afectd at
proyecto Canal Paital.

Que, el 13 de abril de 2021, la UGIRD a través del Memorando N°® 976-2021-
MIDAGRI-PSI-UGIRD, solicita nuevamente a la Unidad de Administracion el
sinceramiento de los importes devengados en el ejercicio fiscal 2019 correspondiente a
Paltal y Periquillo;
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Que, el 19 de mayo de 2021, la Unidad de Administracion a través del
Memorando N° 1169-2021-MIDAGRI-PSI-UADM, remite a la UGIRD la informacion
financiera de los proyectos Paltal y Periquillo, adjuntando el Informe N° 143-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM/CONT, a través del cual el Contador sefiala que existe una
diferencia de S/ 271 671.97 soles, entre el devengado acumulado que registra el SSI
del Invierte.pe y los montos pagados por la entidad registrados en el SIAF, respecto de
los proyectos Paltal y Periquillo, asimismo precisa que, la UGIRD ordend que el pago
de la valorizacion N° 03 de la obra Periquillo por el monto de S/ 271 671.97 soles, se
realizara en la Oficina zonal de Piura adjuntando la CCP 2019-361, la cual no contaba
con recursos que permitiera que dicha zonal realice el pago de la valorizacién N° 03,
correspondiendo que dicho pago se realizara en la sede central de la entidad;

] Que, el 13 de julio de 2021, se remite a la Secretaria Técnica el Memorando N°
,;25“‘0"""5;;; 2081-2021-MIDAGRI-PSI-UGIRD a través del cual la UGIRD solicita a la Unidad de
:’) Administracion efectuar los tramites necesarios de sinceramiento de los importes

devengados en el ejercicio fiscal 2019, del canal Paltal y Periquillo, asimismo solicita se

realice el deslinde de responsabilidad;

Que, el 26 de julio de 2021, la Secretaria Técnica, mediante Memorando N° 107-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, solicitdé al area de Tesoreria, copia del
comprobante de pago de la Valorizacién N° 03 del proyecto: “Elaboracién de expediente
técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo,
distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento de Pjura”, requerimiento que fue
atendido el 02 de agosto de 2021, mediante Memorando N° 142-2021-MIDAGRI-

DVDAFIR/PSI-UADM-TES;

Que, el 15 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica a través del Memorando
N° 137-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, solicité al area de Contabilidad, un
informe detallado referido al pago de la Valorizacién N° 03 del proyecto: “Elaboracién de
expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del
Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento de Piura”,
requerimiento que fue atendido el 29 de noviembre de 2021, mediante Memorando N°
225-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-CONT,;

Que, el 15 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica a través del Memorando
N° 138-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, solicité a la Oficina zonal de Piura, un
informe detallado referido al pago de la Valorizacion N° 03 del proyecto: “Elaboracién de
expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del
Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento de Piura”,
requerimiento que fue atendido el 24 de noviembre de 2021, mediante Memorando N°

356-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZP;

Que, el 25 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica a través del Memorando
N° 144-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, solicité a la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego, un informe detallado referido al pago de la Valorizaciéon N° 03
del proyecto: “Elaboracién de expediente técnico y ejecucién de la obra Rehabilitacién del
Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropén,
departamento de Piura”, requerimiento que fue atendido el 29 de noviembre de 2021,
mediante Memorando N° 4265-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD.
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Que, con fecha 05 de julio de 2022, la Secretaria Técnica emitio el Informe N°
118-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, contra el sefior Martinez;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

e Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°. - Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

()

d) La negligencia en el desempefio de las funciones

e Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo Del Sistema Nacional De
Presupuesto Publico.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

ol

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracién que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

« Directiva para el Otorgamiento, Administracion, Uso y Rendicion de Cuenta de
Fondos habilitados por encargos generales con cuentas de reversion”, aprobado
con Resolucién Directoral N° 559-2016-MINAGRI-PSI.

V. MECANICA OPERATIVA

“6.4.3 Las “Unidades Operativas” — “Encargados”, son responsables de registrar las
fases de compromiso y devengado en el SIAF-SP, conforme al articulo 29° de la Ley N°
28693 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
la misma que es concordante con el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria N°001-2007-
EF/77.15 y Modificatorias; los documentos que sustentan esta fase, son las siguientes:

e Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos
de conformidad con el Reglamento de Comprobante de Pago aprobado por la
SUNAT.

e Orden de compra u orden de servicio en contrataciones o adquisiciones de
adjudicacién simplificada, o del contrato, acompafiado de la respectiva factura,
inicamente en los casos a que se refiere el inicso e) del numeral 9.1 del articulo
9 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-ED/77.15 y sus modificatorias.

(...)”
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e Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI

Funciones Periédicas o Eventuales del jefe de la Oficina de Gestion Zonal

"Realizar las demas funciones que le asigne la Direccion Ejecutiva”

e Resoluciéon Directoral N° 106-2019-MINAGRI-PSI

()

Articulo Tercero. — Encargar a las Oficinas de Gestion Zonal de Arequipa y Piura,
gjecutar, a través de los recursos transferidos mediante la presente Resolucion, las
actividades correspondientes a la gestion de pagos de las valorizaciones de acuerdo a
las condiciones establecidas en los Contratos listados en el Anexo 01 y 02 de la presente.

Articulo Cuarto. — Disponer que los jefes de las oficinas de Gestién Zonal de Arequipa
y Piura son responsables por el manejo de los fondos por “Encargo” descritos en los
articulos precedentes, los cuales deberan ejecutarse al cumplimiento de lo dispuesto en
la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF/77.15.

Resolucion Directoral N° 124-2019-MINAGRI-PSI

()

Articulo Tercero. — Encargar a las Oficinas de Gestion Zonal de Arequipa y Piura,
gjecutar, a través de los recursos transferidos mediante la presente Resolucion, las
actividades correspondientes a la gestion de pagos de las valorizaciones de acuerdo a
las condiciones establecidas en los Contratos listados en el Anexo 01 y 02 de la presente.

Articulo Cuarto. — Disponer que los jefes de las oficinas de Gestion Zonal de Arequipa
y Piura son responsables por el manejo de los fondos por "“Encargo” descritos en los
articulos precedentes, los cuales deberan ejecutarse al cumplimiento de lo dispuesto en
la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién

Directoral N° 002-2007-EF/77.15.
Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, de los hechos expuestos precedentemente, se advierte que la demora en
el pago de los devengados del periodo de 2019 correspondiente al proyecto
“Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropon,
provincia de Morropén, departamento de Piura”, tal como lo indica el area de Tesoreria
a través del Informe N° 312-2020-MIDAGRI-PSI-UADM-TES, fue generado debido a
que la rendicién del proyecto “Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra
Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral,
provincia de Morropon, departamento de Piura”, por el importe de S/ 271 671.97 fue
pagado mediante modalidad de encargo por la oficina zonal de Piura; sin embargo,
debio pagarse en la sede central del PSI, debido a que la oficina zonal de Piura habia
solicitado la reversion de fondos en los meses de octubre de 2019 y enero de 2020;
asimismo, sefiala que ello habria ocasionado que a la fecha dicho importe, este
pendiente de rendir o revertir en el proyecto “Rehabilitacion del servicio de agua para
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riego del Canal Paltal, distrito de Morropon, provincia de Morropon, departamento de
Piura”;

Que, asimismo, se advierte que a la fecha se encuentre pendiente de pago los
devengados correspondientes al afio fiscal 2019 del proyecto “Rehabilitacion del
servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropén, provincia de
Morropdn, departamento de Piura”, por el monto de S/ 271 671.97 soles; toda vez que
éste fue utilizado para el pago de la valorizacion N° 03 del proyecto: “Elaboracién de
expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego
del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento de Piura’;

Que, al respecto es preciso sefialar que, la Subunidad Gerencial de Ejecucion y
Supervisién de Infraestructura de Riego y Drenaje a través del Memorando N° 207-2020-
MIDAGRI-PSI-UGIRD-SUGES de fecha 29 de enero de 2021, precisé que segun lo
sefialado por la Unidad de Administracion en el Memorando N° 499-2020-MINAGRI-
PSI-OAF, para el proyecto “Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Canal
Paltal, distrito de Morropén, provincia de Morropdn, departamento de Piura’, con
expediente SIAF N° 3665, se ha rendido el importe de S/ 508 526.95 al cierre del afio
fiscal 2019 en la Oficina Zonal de Piura; y de acuerdo al reporte del estado de cuenta
del SAPS, del estado de cuenta del proveedor de dicho proyecto, se advierte que la
.. suma del monto de los F2 generados en la Oficina Zonal de Piura ascienden a S/ 330

~ 301.45 soles;

Que, asimismo, dicho documento precisa que de acuerdo a lo informado por el
area de Tesoreria a través del Informe N° 312-2020-MIDAGRI-PSI-UADM-TES, los
pagos ejecutados por la Oficina de Gestion Zonal Piura para dicho proyecto (Paltal)
ascienden a S/ 330 301.45 soles, conforme se advierte a continuacion:

» Obra de "Rehabilitacton del Seevicio do agua para tiego del Canal Paltad,
Distrito de Morropdn, Provincia de Morropon, departamento de Piurs”

) T
S| wecer | concrrrootpaso : s
ORIGEN i Nro. Fethy Imsidn FTE FT0. i IMPORTE
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Que, de otro lado, el mismo documento sefiala que respecto al proyecto
“Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de
Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropon,
departamento de Piura”, con expediente SIAF N° 3685, se ha rendido el importe de S/
1 074 409.97 al cierre del afo fiscal 2019 correspondiente a la Oficina zonal de Piura,
sin embargo de acuerdo al reporte del SAPS, del estado de cuenta del proveedor de
dicho proyecto, se advierte que la suma del monto de los F2 generados en la Oficina
Zonal de Piura ascienden a S/ 1 469 093.44 soles;

Que, en ese sentido, ha quedado evidenciado que el monto de S/ 271 671.97
correspondientes al proyecto Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Canal
Paltal, distrito de Morropén, provincia de Morropén, departamento de Piura’, ha sido
utilizado para el pago de la Valorizacion N° 03 del proyecto “Elaboracion de expediente
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tecnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal
Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropon, departamento de Piura”, tal como
lo sefala el area de Contabilidad, a través del Informe N° 035-2021-MISAGRI-PSI-
UADM-CONT;

Que, en ese sentido, corresponde evaluar la responsabilidad de los servidores o
ex servidores que permitieron que se pague la valorizacién N° 03 del canal Periquillo,
con fondos que correspondian al canal Paltal.

Del pago de la Valorizaciéon N° 03 del canal Periquillo

Que, el 27 de diciembre de 2019, la UGIRD mediante Memorando N° 10151-
2019-MINAGRI-PSI-DIR, remite a la Oficina de Administracién el expediente para el
pago de la Valorizacion N° 3 del canal Periquillo, por el monto de S/ 271 671.97 soles,
adjuntando para ello la hoja de liquidacion, el Informe de Conformidad F2 N° 2019-0367,
/‘””%el Compromiso Presupuestal N° 2019-00081 la Certificacion de Crédito Presupuestario

/\\'7\’
Nota N° 00000000361;

. Que, de la revision de los sellos de recepcion de documento, se advierte que, el
~ 30 diciembre de 20219 la Oficina de Administracién, remite el Memorando N° 10151-
2019-MINAGRI-PSI-DIR al area de Contabilidad;

Que, el 31 de diciembre, a través del Memorando N° 3507-2019-MINAGRI-PSI-
> OAF, la Oficina de Administracion remite el expediente de la valorizacién N° 03 a la
"% Oficina de Gestion zonal Piura para su revision y registro en los modulos SIAF y SAPS
- respectivamente, ello en virtud al encargo conferido mediante Resolucion Directoral N°
= 106-2019-MINAGRI-PSI;

Que, el 31 de diciembre de 2019, se realiza el devengado N° 2019-074, y se
emite el comprobante de pago N° 2019-077, los cuales constan con los sellos del
asistente administrativo de la oficina de gestion zonal Piura, sefiora Auraceli Arica Girdn
y del jefe zonal, sefior Antero Guillermo Martin Martinez Gonzales;

Que, al respecto, es preciso sefalar que la Oficina de Gestién Zonal Piura, en
virtud al encargo otorgado a través de la Resolucion Directoral N° 106-2021-MINAGRI-
PSI, contaba con autorizacién para realizar los pagos correspondientes a los proyectos
detallado en el Anexo N° 02 de dicha resolucion, encontrandose entre ellos los proyectos
“Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropdn,
provincia de Morropén, departamento de Piura” y “Elaboracion de expediente técnico y
gfjecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo,
distrito de Salitral, provincia de Morropdn, departamento de Piura”;

Que, ahora bien del expediente de pago de la valorizacion N° 03 del proyecto
“Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion del Servicio de
Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropon,
departamento de Piura”, remitido por la Direccion de Infraestructura de Riego, a través
del Memorando N° 10151-2019-MINAGRI-PSI-DIR, se advierte que éste contaba con el
Informe de conformidad de dicha valorizacion, adicionalmente contaba con los

siguientes documentos:
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e Informe de Conformidad F2 N° 2019-00367, de fecha 27 de diciembre
de 2019, el cual fue emitido por la Oficina Zonal de Piura como area
solicitante, y visado por el Coordinador Técnico de Concurso Oferta, sefior
David Gaspar Velasquez, del jefe de la Oficina de Supervision, y del
director de Infraestructura de Riego, quien en sefial de conformidad
consignan dichos vistos.

e Compromiso Presupuestal N° 2019-0081, de fecha 27 de diciembre de
2019, el cual fue emitido por la Oficina Zonal de Piura como area
solicitante, sin embargo, es visado por el director de Infraestructura de
Riego.

e Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000361, de fecha

28 de febrero de 2019, por un total de S/ 2 554 995.00 soles, visado por

el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento del PSI.

S

Que, de los documentos mencionados precedentemente, se advierte que la

Direccion de Infraestructura de Riego remitié el expediente de pago de la valorizacion

N° 03 del proyecto “Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacion

del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de Morropon,

departamento de Piura”, a la Oficina de Administracion y Finanzas, a efectos que dicha

oficina tramite el pago ante la Oficina Zonal de Piura; toda vez que el formato de

conformidad, asi como el compromiso presupuestal sefialaban como area solicitante a
la Oficina Zonal de Piura;

Que, sin embargo, no tomo en cuenta que la Oficina de Gestidén Zonal Piura,
conforme al “encargo” autorizado mediante Resolucion Directoral N° 106-2019-
MINAGRI-PSI, para el proyecto “Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra
Rehabilitacién del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia
de Morropén, departamento de Piura”, contaba con un fondo inicial de S/ 2 299 495.50
soles: no obstante en virtud a lo requerido por la Oficina de Gestién Zonal Piura mediante
Memorando N° 677-2019-MINAGRI-PSI-OGZP y 707-2019-MINAGRI-PSI-OGZP, se
habia revertido un total de S/ 1 095 360.25 soles, es decir el monto que contaba como
fondo transferido era de S/ 1 204 135.25 soles, tal como se grafica a continuacion:

PROYECTO EXPEDIANTE FONDOS DEVOLUCION DE RANSFERENCIA FONDOS
SIAF TRANSF, FECHA MONTO TRASNFERIDOS
INICIALMENTE REALMENTE
CANAL 22/10/2019 | S/, 242 250.75
PERIQUILLO 3685 | 229949550 [Don0m010 | 5/ 853109.50 | o | 20419925

Que, asimismo, no tomo en cuenta que, para dicho proyecto, en virtud a encargo
conferido la Oficina de Gestidn Zonal Piura ya habia realizado los siguientes pagos:

FONDOS VALORIZACIONES TRAMITADAS FONDOS TRANSF.
proveero | TSEeS | owomon | wdSiReg | "t
oEaLo | S 120413525 oo oms | 48450150 | SI.129725.78
TOTAL S/ 1074 409.47
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“- Las acciones desarrolladas por el Area de Contabilidad, sobre la Valorizacién N°03, esta
referida especificamente en la aplicacion de los procedimientos de control previo, que nos
corresponde analizar la documentacion contable y administrativa de dicho expediente, tal
como esté establecido en el articulo 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria N°001-2007-

EF/77.15.

(...) de la revision al Estado de Cuenta del sistema informatico SAP del PSI, se observa
que, en el periodo 2019, se efectuaron pagos por la ejecucion del contrato N°081-2019-
MINAGRI-PSI, tanto en la Sede Central del PSI como en la Unidad Operativa Programa
Sub Sectorial de Irrigaciones — OGZ Piura (401569); siendo la Direccién de Infraestructura
de Riego, a través de los formatos F5 — Solicitud de Compromiso; Compromiso
Presupuestal y F2 - Conformidad del Servicio, y en su condicién de area responsable de
la administracion y ejecucion de los contratos de obra, quien determina, dispone y autoriza
en qué sede corresponde efectuar el pago de las valorizaciones de obra de los diversos
proyectos que ejecuta.

Es necesario indicar, ademas, que las operaciones de gastos en los sistemas informaticos
SAP y SIAF se realizan en la Sede consignada en los formatos F5 — Solicitud de
Compromiso;, Compromiso Presupuestal y F2 - Conformidad del Servicio. En el caso de la
valorizacion N°03 de la obra Canal Periquillo, los formatos SAP F5 N°2019-101,
Compromiso Presupuestal N°2019-81 y F2 N°2019-367, consignan como sede PIURA;
por lo que, el expediente de pago fue derivado a la Oficina Zonal de Piura.

(...) el suscrito, como especialista del Area de Contabilidad, de ese periodo fiscal 2019,
apoy6 en forma remota al personal de la Unidad Zonal Piura en los procedimientos
netamente para la fase de devengado de dicho expediente; de la misma forma participé el
especialista del Area de Tesoreria, en apoyar en los procedimientos de giro y pago de
dicho expediente.

(..)

Si bien lo sefialado en ambos actos resolutivos antes mencionados, establece disponer
que la Oficina de Administracion y Finanzas realice la supervisién de los procedimientos
de pago que seran ejecutados por las Oficinas de Gestiéon Zonal Arequipa y Piura, en el
marco de lo dispuesto en dichos actos resolutivos, por la jerarquia de su competencia,
tiene la responsabilidad de supervisar las acciones desarrolladas por el Area de
Contabilidad y Tesoreria en cumplimiento de lo sefialado en la Directiva de Encargos de
la Entidad.

En virtud a lo establecido en cada uno de los actos resolutivos antes mencionados, es la
Oficina de Administracién y Finanzas quien maneja el control sobre dichas reversiones;
asfi como se evidencia lo consignado en el Informe N°115-2019-MINAGRI-PSI-OAF, que
forma parte de dichos actos resolutivos N°106 y 124-2019-MINAGRI-PSI, para que se
autoricen las transferencias de recursos a las Oficinas de Gestién Zonal de Arequipa y
Piura; también dichos Memorandos de N°707 y 677-2019-MINAGRI-PSI-OGZP, son
dirigidos a la Jefa de la Oficina de Administracién y Finanzas de nuestra Entidad”.

Que, en torno a lo expuesto, se advierte que la Unidad de Gestiéon Zonal
Arequipa, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje (UGIRD) y el area
de Contabilidad, se pronunciaron respecto a los hechos materia de analisis, siendo que
la UGIRD precisa que no tenia conocimiento de las reversiones, y los responsables de
los pagos eran las oficinas zonales; el area de Contabilidad sefiala que dicha area apoy6
de forma remoto al personal de la Oficina de Gestién Zonal Piura para la fase de
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Que, en ese sentido, se advierte que, para el pago de la Valorizacion N° 03 del
canal Periquillo, por el monto de S/ 271 671.97, la oficina zonal de Piura ya no contaba
con fondos, lo que se refleja con lo sefialado por la sefiorita Auracely Arica Girdn,
Asistente Administrativa de la Oficina de Gestion Zonal Piura, en el Informe N° 002-
2021-MINAGRI-DVDAFIR-PSI-UGZP/AAG, informe en el que ademas sefiala que:

“5  De acuerdo al Memorando n.° 3507 enviado a esta zonal por la Oficina de
Administracion y Finanzas el érea usuaria que es la Direccién de Infraestructura y Riego
DIR, es el drea que revisa inicialmente las valorizaciones y teniendo en cuenta las
reversiones realizadas por la oficina Zonal de Piura, remite a la Oficina de Administracion
y Finanzas el expediente solicitando se pague la valorizacién n.° 03 de la obra Canal
Periquillo para lo cual adjunta el CCP n.* 2019-361, la cual no contaba ya con presupuesto
suficiente para realizar el pago de la valorizacion indicada, asi mismo el area de
Contabilidad después de haber revisado el documento lo eleva a la zonal indicando que
se tiene que pagar la Valorizacién indicada”.

Que, al respecto, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego, a través del
Memorando n.° 4265-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, remite a la Secretaria
Técnica el Informe n.° 3034-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, respecto al
requerimiento de informacién solicitado por la Secretaria Técnica, en el cual sefiala que:

“DUNTO N°01.- La Valorizacién N° 03 de la obra del Contrato N° 081-2019-
MINAGRI-PSI, del proyecto: Rehabilitacion del servicio de agua del Canal
Periquillo, Distrito de Salitral, Provincia de Morropon, departamento de Piura”, se
procedio a realizar el tramite por concepto de pago adjuntando la certificacion del
Proyecto y el Formato del SAP- Conformidad de servicio F2, el cual es visado por
la Direccién de Infraestructura de Riego, Oficina de Supervisién y el ingeniero
David Abilio Gaspar Veldsquez, teniendo pendiente la conformidad de la Oficina
Zonal de Piura (actualmente Unidad de Gestién Zonal Piura), la cual se tramita por
la Oficina de Administracién y Finanzas (actualmente Unidad de Administracion)
con el Memorando N° 3507-2019-MINAGRI-PSI-OAF, donde se verifica que la
Unidad de Administracién realizaba las coordinaciones directamente con la Oficina
Zonal.

PUNTO N°02.- Segin la Resolucién Directoral N°106-2019-MINAGRI-PSI y la
Resolucién Directoral N°124-2019-MINAGRI-PSI se indica que los responsables
de los pagos son las oficinas zonales, asimismo cabe indicar segun el parrafo
anterior es la Unidad de Administracién la que realizaba coordinaciones directas
con las zonales.

PUNTO N°03.- La Direccion de Infraestructura de Riego, no tenia conocimiento
de las reversiones comunicadas por la Oficina zonal de Piura con el Memorando
N°000677-2019- MINAGRI-PSI-OGZP y el Memorando N°000707-2019--
MINAGRI-PSI-OGZP con los cuales la zonal comunica sobre las reversiones, no
fue derivada a esta direccion”.

Que, asimismo, se tiene que el area de Contabilidad, a través del Memorando
n° 225-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-CONT, en virtud al requerimiento
realizado por la Secretaria Técnica, se pronuncio al respecto, sefalando lo siguiente:
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devengado, sin embargo le correspondia a la Unidad de Administracion llevar el control
de las reversiones realizadas; finalmente la Unidad de Gestion Zonal Piura, sefiala que
la UGIRD remiti¢ los expedientes de pago para que sean tramitados en la Unidad de
Gestion Zonal Piura pese a que ya no contaban con presupuesto suficiente para realizar
dicho pago;

Que, al respecto, corresponde sefialar que en virtud al encargo conferido
mediante Resolucién Directoral n.° 106-2019-MINAGRI-PSI-UGIR y 124-2019-
MINAGRI-PSI-UGIRD, el jefe de la Unidad de Gestion Zonal Piura, era el responsable
del manejo de los fondos por encargo, razén por la cual era su obligacion llevar el control
de los fondos revertidos y los fondos disponibles, a efectos de realizar los tramites
necesarios para el pago de las valorizaciones, vale decir devengar y girar dichos pagos;

Que, en ese sentido, el sefior Martinez, cuando le remitieron el pago de la

| Valorizacion n. 03 de la obra “Elaboracién de expediente técnico y ejecucion de la obra

Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral,
provincia de Morropén, departamento de Piura”, debi6 advertir que ya no contaba con
saldo suficiente para el pago de dicha valorizacion, y devolver el expediente a la sede
central del PSI en Lima;

Que, sin embargo, el 31 de diciembre de 2019, realizé el devengado por el pago
de la Valorizacion n. 03 de la obra “Elaboracién de expediente técnico y ejecucion de la
obra Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de
Salitral, provincia de Morropdn, departamento de Piura”, generando ademas la
afectacion contable PIURA - 2019-00074, utilizando los fondos del proyecto
‘Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropén,
provincia de Morropon, departamento de Piura”;

Que, en ese sentido la participacion del sefior Martinez en los hechos expuestos,
se configuran por una accion; toda vez que al devengar el pago de la Valorizacion n.°
03 de la obra “Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra Rehabilitacién
del Servicio de Agua para Riego del Canal Periquillo, distrito de Salitral, provincia de
Morropon, departamento de Piura”, con la certificacién presupuestal del proyecto
‘Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal Paltal, distrito de Morropdn,
provincia de Morropon, departamento de Piura”, habria transgredido lo establecido en
los numerales 34.1 y 34.3 del articulo 34° del Decreto Legisltaivo N°1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala expresamente:

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

()

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administraciéon que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.
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Que, asimismo, habria transgredido lo establecido en la Directiva para el
Otorgamiento, Administracién, Uso y Rendicion de Cuenta de Fondos habilitados por
encargos generales con cuentas de reversion”, aprobado con Resolucién Directoral N°
559-2016-MINAGRI-PSI, que sefiala lo siguiente:

V. MECANICA OPERATIVA

“6.4.3 Las “Unidades Operativas” — “Encargados”, son responsables de registrar las
fases de compromiso y devengado en el SIAF-SP, conforme al articulo 29° de la Ley N°
28693 del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
la misma que es concordante con el articulo 9° de Ia Directiva de Tesoreria N°001-2007-
EF/77.15 y Modificatorias; los documentos que sustentan esta fase, son las siguientes:

e Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos
de conformidad con el Reglamento de Comprobante de Pago aprobado por la
SUNAT.

e Orden de compra u orden de servicio en contrataciones o adquisiciones de
adjudicacion simplificada, o del contrato, acompanado de la respectiva factura,
Gnicamente en los casos a que se refiere el inicso e) del numeral 9.1 del
articulo 9 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-ED/77.15 y sus
modificatorias.

e ()

Que, los hechos demuestran que el sefior Martinez, no cumplié la funcién
eventual o periodica correspondiente al Jefe de la Oficina de Gestién Zonal Piura,
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, referida a: “Realizar las
demas funciones que le asigne la Direccion Ejecutiva’, siendo que el Director Ejecutivo
mediante Resolucion Directoral N° 106-2019-MINAGRI-PSI y la Resolucion Directoral
N° 124-2019-MINAGRI-PSI, designo a los Jefes de la Oficina de Gestién Zonal Piura y
Arequipa, como responsables por el manejo de los fondos por “Encargo”;

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal
del Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico
indeterminado, para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador,
realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con
el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva
légicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean
minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las
mismas que contribuirén a su vez a la consecucién de los objetivos institucionales planteados”.

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-
2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en
el desempefio de las funciones: “son clausulas de remision que requieren, de parte de la
administracién, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacioén e imprecision de las
mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas
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de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las
cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Martinez, en su
condicion de jefe de la Oficina de Gestion Zonal Piura, habrian incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es
decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”;

La posible sancion a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida,
por lo que para su determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes
condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte que la actuacién del sefior Martinez, al
devengar el pago de la Valorizacion n. 03 del proyecto Canal Periquillo, utilizando los
fondos del proyecto Canal Paltal, gener6 que la entidad ya no cuente con fondos para
el pago de la liquidacion del contrato del proyecto Canal Paltal, aprobada con
Resolucién Jefatural n.° 064-2021-MIDAGRI-PSI-UIGIRD, el cual no ha podido ser
pagado en su totalidad, siendo que queda pendiente el pago de S/. 281 463.73 soles,
tal como lo sefiala Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos en el Informe N°2186-
2021-MDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacidon con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: el sefior Martinez, en su condicion de jefe de
la Unidad de Gestién Zonal Piura, si bien es cierto tenia conocimiento del encargo
otorgado a través de las Resoluciones Directorales n® 106 y 124-2019-MINAGRI-PSI,
y por ende de la responsabilidad que dicho encargo generaba, se toma en cuenta que
el sefior Martinez no tenia la especialidad necesaria en registros SIAF, que le permitan
conocer el procedimiento de los devengados y pagos en el registro SIAF, toda vez tal
como lo sefiala la Asistente Administrativa de la Oficina de Gestién Zonal Piura, para
realizar los devengados y giros de los encargos otorgados siempre solicitan el apoyo
del area de Contabilidad y Tesoreria de la sede central del PSI.

d) Las circunstancias en que se comete la infracciéon: Se toma en cuenta que el sefior
Martinez, devengd la Valoracion n.° 03 al proyecto Periquillo, a solicitud de la Unidad
de Administracion, quien remitio los actuados a la Unidad de Gestion Zonal Piura, sin
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advertir que dicho proyecto ya no contaba con fondos para que dicho pago se realice
en dicha Unidad.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.
h) La continuidad en la comisi6n de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) EIl beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

> Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacion de la sancion
| de Suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco

E ~ (365) dias calendario, al sefior Martinez;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N” 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles debera

. requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los

descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Direccidon Ejecutiva, y presentados por
mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo
Disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al senor
ANTERO GUILLERMO MARTIN MARTINEZ GONZALES, por presuntamente haber
incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, es decir la “negligencia en el desempeiio de sus funciones”, por los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior ANTERO
GUILLERMO MARTIN MARTINEZ GONZALES, asi como la totalidad de los
antecedentes que sustentan la imputacion de la falta; diligencia que debera ser
gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. — REMITIR la presente resolucién a la Secretaria Técnica del
PAD a efectos de realizar el deslinde de responsabilidad por la supervision del manejo
de los “encargos” otorgado, al haberse evidenciado como un nuevo hecho.
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Articulo Cuarto. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
6rganos de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

Directof Ejegutivo (e)
PROGRAMA SUBSE TORIAL DE IRRIGACIONES






