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VISTO:

El lnforme Técnico Legal N' 064-2022-COV|D19€ENARES/MINSA, de fecha 23 de
jun¡o de 2022, emilido por la Dirección de Programación, la D¡recc¡ón de Almacén y
D¡stribuc¡ón, la Dirección de Adquisiciones y la Oficina de Asesoría Legal; y

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 7 de la Const¡tución Política del Perú establece que todos tienen
derecho a la protección de su salud, Ia del medio familiar y la de la comun¡dad, así como, el
deber de contribu¡r a su promoción y defensa;

Que, mediante Decreto Supremo N' 008-2020-5A, publ¡cado en el Diario Of¡cial "El
Peruano" el 11 de mazo de 2020, se declaró la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) días calendario, y se dictaron med¡das para la prevenc¡ón y control para
evitar la propagacjón de la COVID-19, la que fue prorrogada mediante los Decretos Supremos
N" 020-2020-SA , 027 -2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-202 1-SA y 003-2022-SA;

Que, a través de la Ley N'31365, Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año
Fiscal 2022, en su l¡teral d) del numeral 43.'l del artículo 43 dispone la as¡gnac¡ón de
S/ 200 000 000,00 (Doscientos millones y 00/100 Soles), en la fuente de f¡nanciamiento

ecursos por Operaciones Ofic¡ales de Crédilo, para que CENARES adquiera equipos de
tecc¡ón personal - EPP, medicamentos, otros ¡nsumos médicos, y oxígeno medicinal para

atender la emergencia sanitar¡a por COVID-19:

Que, el artículo l del Texto Único Ordenado de la Ley N" 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N'082-201g-EF (en adelante la
Ley), reflere que su f¡nalidad es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos públicos que se invierten y a promover la actuac¡ón bajo el enfoque de gest¡ón por
resultados en las contrataciones de bienes, servic¡os y obras, de tal manera que estas se
efectúen en forma oportuna y bajo las mejores cond¡c¡ones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines públicos;

Que, a su vez, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley dispone que los procesos de
contratación son organizados por la Entidad, como destinatario de los fondos públicos
asignados a la contratación;

Que, a través de¡ Memorando N' 079-2022-DP-CENARES/MlNSA, de fecha '14 de
enero de 2022, la D¡rección de Programac¡ón emite el requerimiento y especificac¡ones
técnicas para la adquisic¡ón de Clo
em anitaria por el COVID

Sodio 0.9%/2 ml lnyectable en el marco de la



Que, med¡ante el Memorando N' 158-2022-DP-CENARES/MINSA de fecha 24 de enero
de 2022 la Direcc¡ón de Programación emite el requerimiento y especificaciones técnicas
actual¡zadas para la adqu¡sición de Cloruro de Sod¡o 0.9%12 ml lnyectable en el marco de la
emergenc¡a san¡taria por el COVID-19;

Que, mediante lndagación de Mercado N" 020-2022-UlM-DA-CENARES/MINSA, de
fecha 28 de enero de 2022, y de lo señalado en el Formato de Cuadro Comparativo anexo a
éste, la Unidad de lnvestigación de Mercado de la Dirección de Adquisiciones, determina el
valor estimado de la contratac¡ón, según el sigu¡ente detalle:

DOCUI\,!ENTO
OBJETO DE LA

coNTRATAcIÓN
MONTO OE LA

coNTRATAcTóN
TIPO OE

PROCEOIMIENTO
SISTEMA OE

coNfRATAclóN
PROVEEDOR

sELEcclóNADo
lñcagacron oe l¡ercado
N" 020-?022-Ull\,1-OA-
CENARES/I\¡INSA

Cloturc de Sodro
0 9% / 2 ml lnyectable

s/ 3 300.000 00
lñc rGV

coNTRATAcIÓN
DIRECTA

SUIMA AL¿ADA MEDIFARMA S,A

Que, mediante Certificación de Créd¡to Presupuestario N" 0179-2022 (SIAF 0495),
emit¡da por la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernización, se otorgan los recursos
necesarios, en la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Ofic¡ales de Crédito,
para realtzar la contratación antes iodicadai

Que, mediante correo electrónico de fecha 28 de enero de 2022, la Un¡dad de
Ejecución Contractual de la Dirécción de Adqu¡sic¡ones remite a la empresa MEDIFARMA
S.A., la Orden de Compra N' 0363-2022, por el monlo de S/ 3,300,000.00 (Tres millones
trescientos mil y 00/100 soles) incluido lGV, para la adqu¡sición de 5,500,000 unidades de
Cloruro de Sodio 0.9% / 2 ml lnyectable;

Que, con fecha 31 de mar¿o de 2022,la empresa MEDIFARMA S.A., según la Guía de
Remisión 033 N' 0077556, ¡ealiza la primera entrega de los blenes de la Orden de Compra
N'0363-2022;

Que, med¡ante Memorando N' 844-2022-DG-CENARES/MINSA, de fecha 23 de junio
de 2022, la Dirección General del CENARES, aprueba el expediente de contratación de la
Contratación Directa , bajo el supuesto de situación de emergencia por acontecim¡ento
catastróf¡co, destinada ala "Adquisición de Cloruro de Sodio Nac¡ 0.9% 2 ml para ser util¡zado
en la Campaña de Vacunac¡ón contra el COVID-19-OC 363", la misma que se encuentra
inclu¡da en el Plan Anual de Contratac¡ones para el Año Fiscal 2022 coñ el número de

tencia 211 ,

Que, mediante Informe Técn¡co Legal N' 064-2022-COVID19-CENARES/MINSA, de
ha 23 de junio de 2022, se sustenta el trámite de regularización de la contratación d¡recta

Que, el literal b) del artículo 100 del Reglamento de la c¡tada Ley, aprobado por
Decreto Supremo N' 344-2018-EF, y modificatorias establece respecto a la causal de
situación de emergencia que "(...) En dichas situacior¡es, la Ent¡dad contrata de manera
¡nmed¡ata /os bienes, seryicios en general, consultor¡as u obras, estictamente necesanbs,
tanto para prevenir /os efeclos del evento pñximo a producirse, como para atender los
requerimientos genemdos como consecuenc¡a d¡¡ecta del evento produc¡do, sin sujetarse a
/os requlsitos formales de la presente norma. Como máximo, dentro del plazo de veinte (20)

[\
-;#'

bajo el supuesto de situación de emergencia deÍivada de acontecim¡entos catastróf¡cos;
destinada a la "Adquisic¡ón de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser utilizado en la
Campaña de Vacunación contra el COVID-Ig-OC 363', por el monto total de S/ 3,300,000.00
(Tres millones trescientos mil y 00/100 soles) incluido IGV;

Que, de conformidad al t¡teral b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Único
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N' 082-
20'19-EF, las entidádes pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante
una situación de emergenc¡a derivada de acontecimientos catastróficos, situaciones que
afecten la defensa o segur¡dad nacional, situac¡ones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergenc¡a sanitaria declarada por el
ente fector del sistema nacional de salud;



N' 5 q -2I22-¿¿NAREs-MTNSA

o."ruBLlcA 

oEt PeO

fusofución (Directoraf

Lima, 0 1 )u1.2t22

d¡as hábiles slguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suminisfros o desde su ¡nstalac¡ón y puesla en funcionamiento en el caso de b¡enes bajo la
modal¡dad de llave en mano, o del inicio de la prestac¡ón del seNic¡o, o del ¡n¡cio de la
ejecuc¡ón de la obra, la Ent¡dad regulaiza aquella documentación referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen e/ susfenlo técnico legal de la
Contratación Directa, la resolución o acue¡do que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que, a la fecha de la contratación, no haya sido elaborada, aprobada o suscnfa,
según conesponda; deb¡endo en el m¡smo plazo registrar y publicar en el SEACE los infotmes
y la resolución o acuetdos antes mencionados. Para la regularización de la garantia, el plazo
puede ampl¡arse por diez (10) dias adicionales (.. .)";

Que, med¡ante Comunicado N' 011-2020 de fecha 26 de abril de 2O2O de:
Orientaciones de la Dirección Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de
contratac¡ones en el marco del Estado de Emergencia Nacional, el Organismo Superv¡sor de
las Contrataciones del Estado señala que: "(...) el brote del Coronavirus (COVID-19),
calif¡cado como pandemia por la Organizac¡ón Mundial de la Salud, y que ha justif¡cado que el
ente rector en salud declare medianle Decreto Supremo N' 008-2020-5A el estado de
emergencia san¡tar¡a a nivel nac¡onal, constituye un acontec¡miento catastrófico a los efectos
de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la apl¡cación de la causal de
ontratación directa por situación de emergencia, facultando a las Entidades a contratar de
anera ¡nmed¡ata, en el marco de sus competencias, los b¡enes, servicios y obras necesarios
ra atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido
)",

Que, de otro lado, el numeral 101.1 del artículo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N' 344-2018-EF y modif¡catorias,
señala que la potestad de aprobar contrataciones directas por la causal de situación de
emergencia es indelegable;

Que, asimismo, el numeral 101 .2 del artículo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N'344-2018-EF y mod¡ficator¡as,

blece que la resolución del lltular de Ia Entidad que apruebe la contratación directa,
iere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
ios, que contengan la justificación de la necesidad y procedencia de la contratación

irecta,

qu

.l

I¡

Que, en dicho contexto, y dada la ,¡ustificación expuesta, se configura el supuesto de
contratación directa por la causal de situac¡ón de emergenc¡a der¡vada de acontec¡mientos
catastróficos, para lo cual, la contratación efectuada debe ser regularizada conforme a lo
prev¡sto en la normativa de contrataciones del Estado;



Con los vistos de la Dirección de Adquisiciones, de la Direcc¡ón de Programación, de
la Dirección de Almacén y Distr¡bución y de la Oficina de Asesoría Legal,

De conform¡dad con lo dispuestc en Texto Único Ordenado de la Ley N" 30225, Ley de
Contratac¡ones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N'082-201g-EF, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N'344-2018-EF y sus modificatorias, la Resolución M¡nisterial
N' 1095-2021-MINSA por la cual se designó al Director General del CENARES; y la

Resolución Ministerial N' 907-2021/MlNSA, mediante la cual se aprueba el Manual de
Operaciones del CENARES;

SE RESUELVE:

ARTíCULO 1'.- Aprobar la contratación directa por la causel de situación de
emergencia derivada de acontecimientos catastróficos pa.a la "Adquisición de Cloruro de
Sod¡o Naci 0.9o/o 2 ml para ser utilizado en la Campaña de Vacunación contra el COVID-19-
OC 363', con cargo a la Fuente de F¡nanciamiento: Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, conforme al detalle que se ind¡ca en el Anexo adjunto, que forma parte ¡ntegrante de
la presente Resoluc¡ón.

ARTíCULO 2'.- Disponer que la D¡rección de Adquisiciones efectúe la publicación de
Ia presente Resolución Directoral, así como del lnforme Técnico Legal que la sustenta, en el
Sistema Electrón¡co de Contrataciones del Estado - SEACE, con sujeción a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, se dispone que se
verif¡quen los plazos de ejecuc¡ón de la cont¡"atac¡ón, a efectos que puedan advert¡r retrasos
injustificados que determinen la aplicación de penalidades en el marco de lo establec¡do en el
Texto Un¡co Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de ser el
caso.

ARTíCULO 3'.- Remit¡r copia de la presente Resolución Directoral a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Admin¡strat¡vo Discipl¡nario, a efectos de que se determ¡nen las
responsabilidades adm¡nistrativas como consecuenc¡a de no haberse realizado el
procedim¡ento de regular¡zac¡ón de la contratación directa dentro del plazo prev¡sto en la
normativa de contratac¡ones.

Regísfrese y comuniquese.

MINIST to E
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s/ 3 300 000 00
lnc IGV

Cloruro de Sodio
0.9'/" I 2 Íil
lnyectable

31 de mazc de 2022
Recursos por

Operaciones Oficiales de
Crédito

MED¡FARI\¡A S.A

PROVEEDOR
FECHA DE PRIMERA

ENTREGA
FUENTE DE

FINANCIAMIENTO
VALOR ESTIMADODEScRIPclóN
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A¡astedmientg de Req.¡r5cs
EJt-atégicls en Salud

"Decenio de la igualdad de Oportunidacjes para lvlujeres y Hombres"
'Año del Fortalecimre¡to de la Soberanía Nacronal"

"Año del Bicentenano del Congreso de la Répúbl¡ca del Perú"

INFORME TECNICO LEGAL N' 064-2O22.COVID19-CENA

JOSE ANTONIO GONZALES CLEMENTE
Director General del Centro Nac¡onal
Recursos Estratégicos en Salud

Contratación Directá por Situación de Emergencia

NTINISTERI( DE S -\ t_ r't) I

C)

A

ASUNTO

REF.

de Abastec¡m iento de

a) Nota lnformativa N' 802-2022-OAL-CENARES/MINSA
b) Memorando N' 844-2022-DG-CENARES/MINSA
c) Nota lnformativa N' 461-2022-DA-CENARES/MINSA

FECHA Lima, 23 de junio de 2022

Es grato diriginne a usted, para saludarlo muy cordialmente y en virtud de los documentos de
la referencia, informarle fo siguiente:

I. BASE LEGAL:

Ley N'31365, aprueba el presupuesto del sector pÚblico para el Año Fiscal 2022.
Ley N' 31366, Ley de Equilibrio Flnanciero del Presupuesto del Sector Públ¡co para el
Año Fiscal 2022.
Ley N" 27815. Ley de Código de Ética de la Función Pública.
Decreto Legislativo N" 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nac¡onal de Presupuesto
Público.
Terto Único Ordenado de la Ley N' 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado med¡ante Decreto Supremo N' 082-2019-EF.
Decreto Supremo N" 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contratac¡ones del
Estado, y modif¡cator¡as.
Código Civil.
Directiva N' 002-2019-OSCE/CD "Plan Anual de Contrataciones'.

II. ANTECEDENTES:

lvled¡ante Dedréto'Suprerno. N: 008-2020-5A, se declaró la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por.un Élazo de noventa (90) días calendario y se dictan med¡das de
prevencion y cqntrol, 'debido a la pandemia originada por la propagación del
coronavirus COVID-19, -¡á mismá que fue prorrogada por los Decretos Supremos
N" 020-2020-sA, N" 027-2020-sA. N' 031-2020-SA, N' 009-2021 -SA, N' 025-2021-
SA y N" 003-2022-5A.

lVlediante Ley N' 3.1365, Ley de presupuesto del sector público para el Año Fiscal
?022, se asignan recursos al Centro Nacional de Abastecim¡ento de Recursos
Estratég¡cos en Salud (CENARES) para la adqu¡sic¡ón de equipos de protecc¡ón
personal - EPP, medicamentos, otros insumos médicos, y oxigeno medicinal,
orientados a garanlizar la provisrón de dichos insumos a todos los centros de salud,
instalaciones de ampliación de la oferta hospitalaria a nivel nacional y de ser necesario
a las unidades de atención pre-hospitalaria, asi como las actividades relacionadas a
los gastos operativos para la atenc¡ón de requerimientos orientados a dar
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.Decenio de la rgualdad de Oportunidades para I\¡ujeres y llor¡bres'
'Año del FoñalecimEntc de la Soberania Nacional'

"Año del Biceñténano dei Congreso de la Repúblice del Perú"

3.1

3.2

cumplimiento a lo señalado en el presente numeral. para atender la emergencia
san¡taria por la COVID-19.

ANÁLISI

El artículo 7 de la Constitución PolÍtica del Perú establece que todcs tienen derecho a
la protección de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, así como el deber
Je conlribuir a su promoción y defensa.

El l¡teralj) del añÍculo 7 de la Ley de Organización y Funciones del Min¡sterio de Salud,
aprobada mediante Decreto Legislativo N" 1 161 y sus modif¡catoria, refiere lo
siguiente:

"Artículo 7.- Otras Funciones Especif¡cas
()

J)

En el marco de d¡cha atribución. se aprecia que el Ministerio de Salud tiene
competencias para el desarrollo de acciones en el marco de emergencias sanitarias,
intenv¡niendo, entre otras actividades, a través de la movilización recursos con el
objetivo de preservar la salud púb{ica del país.

A través de la Resolución Ministerial N' 835-2021/MlNSA, de fecha 09.07.2021, se
aprobó el Documento Técnico: Pfan de ante segunda ola y pos¡ble tercera ola
pandémica por COVID-19 en el Perú, 2021 documento normativo en el cual podemos
apreciar, entre otros, los sigu¡entes obJettvos:

Objetivo General: l\¡ejorar la capac¡dad de respuesta del MINSA para reducir el
¡mpacto en la morbilidad y la mortalidad por COVID-19 en Ia población, ante la
segunda ola y posible tercera ola pandémica.

Objetivos Específicos: l\¡ejorar la cobertura de inmunización contra la COVID-19,
con énfasis en la población vulnerable, y Fortalece[ la d¡sponibilidad de suministros
estratégicos contando con soporte administrativo y logístico eficiente para la respuesta
ante la segunda ola y pos¡ble tercera ola pandémica.

En dicho contexto, a través de la Ley N' 31365, Ley de presupuesto del sector públ¡co
para el Año Fiscd 2A22, cuyo l¡teral d) del numeral 43.1 del artículo 43 dispone la
asignación de S/ 200 000 000,00 (Doscientos millones y 00/100 Soles), en la fuente
de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, para que el Centro
Nac¡onal de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES) adquiera
equipos de protección personal - EPP, medicamentos, otros insumos médicos, y
oxígeno medicinal para atender la emergencia sanitaria por COVID-19.

En el marco de lo anter¡ormente expuesto. la Dirección de Programación, formuló el
s¡guiente requerim¡ento :

.;

'ñ'r-^. -...i''lr,-
1 i ; SlemDre =t ;=lii -., ouáblo -{í1Lñ
tlr ' :=--

Ministerio
de Salud

PERL]
Ce¡!-o 

'\¡acio0d 
de

Abaste.imiedtD de Recur"os
EsffiéFccs e'l.!álud

lnter,/en¡r, med¡ante as/s¿enc¡a técn¡ca, acompañamiento y movilización de
recursos, en todo o en pañe del tenitor¡o nac¡onal, par razanes de necesidad de
salud públ¡ca, emergenc¡as san¡tar¡as o desasfres.

()'
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.Decenio de la igualdad de Oportunrdades para [lujeres y Hombres'
''Año dei Forta¡ecimiento de la Soberáñia Nacioñái"

"Año del Bicentenario del Congreso de la República del Perú"

Memorando N' 079-2022-OP-CENARES/MINSA, de fecha 14.A1.2422' que

conüene el requerimiento y especifcac¡ones técnicas para la adquis¡ciÓn de Cloruro

de Sod¡o 0.9%/2 ml Inyectable en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-

19 y Memorando N" 158-2022-DP-CENARES/MINSA de fecha 24 A1.2A22 que

contjene el requerim¡ento y especifcaciones técnicas actualizadas.

> DE LA INDAGACION OE MERCADO PA LA DETERMINACIÓN DEL VALOR A
CONTRATAR

Jtr En el marco de las competencias de la Unidad de Investlgación de Mercado de la

Dirección de Adquis¡c¡ones, se emitió el informe de indagación de mercado, cuyo

resultado se muestra a continuación:

OOCUMENfO
MONfO OE LA

cor.¡fRAfActoN
TIPC OE

PROCEDIMIENTO
SISfEMA OE

coNTRAfac¡óN
PROVEEOOR

SELECCIONAOO

Clorurc de Sod¡o
0 9% t 2Í11
lnyectable

S/ 3.300 000 00
lnc. IGV

coNfRA-¿croN
OIRECTA

MEDIFARMA S,A,

En el marco de lo expuesto, la Unidad de Ejecuc¡ón Contractual de la Dirección de

Adquisiciones, realizó 1a sigu¡ente notiflcación :

OROEN OE
COMPRA

oEscRrPcloN
MONTO OE LA

CONTRAfACION
FecHA oE NofrFlcActóN
coRREO ELECTRóNICO

PLAzc oE EJECUCIóN

clorufo de sodio 0.9%
/ 2 ñl lnyecteble

s/ 3 300,000 00
lnc IGV

2A 01 2422

Primera Entrega
Hasta los 60 dias

Segunda Ent¡egá
l-tasta los 70 días

Tercera Entreg¡
Hastá los 90 dias

cuárta Entrega
Hástá los 120 dlas

Ouanta Entrega
Hasta los 150 d¡a3

PROVEEDOR

lndagac¡ón da Mercado
N' 020-202-ulM-DA'
CENARES/MINSA

38 Respecto de la entrega de los bienes en cumplim¡ento de lo establecido en la

normativa de contratac¡ón pública, se advierte la s¡guiente información en el

expediente de contratación:

PROVEEDOR OROEN DE COMPRA FECHA OE PRIMER-A ENfREGA
GUIA DE

REMIS¡Ol¡/OOCUMENTO
OE ENTREGA

MEDIFARIT,IA S A ¡363-2022 31 A3 2022
Guia d. Rsmi3ion 033 N'

00077556

Respecto de la Orden de Compra N" 00363-2022

AI respecto, de la revisiÓn al exped¡ente de contrataciÓn se aprecia que de acuerdo

a la Guia de Remis¡ón 033 N" 00077556 y el Acta de Veriflcación Cuali -

-r.r--. -.$'lll,,-
i i+ sremPr.e 7l;..¡-1:
I i I c"¡ érDueDlo
ltj

PERÚ
v¡ErEiniG¡o
dE Pnst ifiesr
Aseguramfeog¡SJud

MEDiFARMA S.A c-163-202:

SL.]NlA qL:-ADA

OBJETO O€ LA
coNTRATACIÓN

u
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"Deceñio de le iguáldad dé Opoñunidades pará lvlujeres y Hombres'
"Año del Fortalecimiento de la Soberania Nacaonal"

'Año del B¡centenario del Congreso de la Repúblicá det Perú"

Cuantitativa, se acredita la primera entrega de Ios brenes el dfa 31 e3 2022
verificándose el cumplimiento de las Especiñcaciones Técn¡cas.

33 Es preciso señalar que, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizac¡ón, ha
otorgado en su oportunidad los recursos necesarios para atender los gastos derivados
de las contrataciones en mención. conforme el siguiente detaile:

OESCRIPCION MONTO OE LA
CON-TRATACION

CERTIFICACION OE CREOITO
PRESUPUESTARIO

Cloruro oe Sodio 0 9olü /
2 mr lnyedablé

s/ 3,3000,000
lnc. IGV

ccP 1;94
siaF (495)

Recursos por Operaoones
Oficr¿les de Cédi1o

FUENiE OE
FINAIICIAMIENTO

ESPEciF¡cA DE
GASTO

3.10 Asimismo, señalamos que el presente procedimiento de selección, ha sido incluido en
el Plan Anual de Contrataciones para el Año F¡scal 2022, de la Un¡dad Ejecutora 124:
del Pliego 011: M¡nisteno de Salud, con el número de referencia 211 mediante
Resolución D¡rectoral N' 398-2022-CENARES-lvllNSA det 2A.05.2022. de
conformidad a lo establecido en el artículo 6' del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N" 344-2018-EF, y
sus modificatorias.

J tt En ese sentido, ¡a Dirección de Adquisiciones, en su cond¡ción de órgano Encargado
de las Contrataciones (OEC) considera que el expediente de contratación ha cumplido
con el conten¡do mínimo, en virtud a lo establec¡do en el artículo 42'del Reglamento,
de conformidad a los párrafos precedentes.

J tl Por ello, a través del L4emorando N" 844-2022-DG-CENARES/|\4tNSA, de fecha 23 de
junio de 2022, la Dirección ceneral del CENARES, APRUEBA EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION de la Contratación Directa, bajo el supuesto de situación de
emergenc¡a por acontecimiento catastrófico, dest¡nada ala "Adquisición de Cloruro de
Sodio Nacl 0.9% 2 ml para ser ut¡l¡zado en la Campaña de Vacunación contra el
covtD-1g-oc 363'.

.. 
DE LA CON FIGURACIÓN LEGAL PARA LA CONTRATACION DIRECTA CUANDO
SE TRATE DE SITUAC ION DE EMERGENCIA

13 Sobre el part¡cular, el artículo 27 del Texto Único Ordenado de la Ley N" 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N" 082-201g-EF,
establece que:

" Articulo 27. Contrataciones drrecfas

3
tl

27 1

()
b)

()"

Excepc¡onalmente, las Ent¡dades pueden contratar C¡rectamente con un
determinado proveedor en /os slgu/enfes supuesfos:

Ante una s¡tuac¡ón de emergencia denvada de acontec¡m¡entas catastrof¡cas,
situaciones que afecten la defensa a seguidad nacianal. situac¡ones que
supongan el grave pel¡gro de que ocurra alguno de /os supuestos anter¡ores, a de
una emergencia sanitar¡a declara por el ente rector del s,;stema nac¡onal de salud.

TIT-si"rnr."
Iji -. " puéuto

-..i,iP.-
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"Decenro de la rgualdad de Oponunrdades para lruieres y Hombres"
''Año del Fortalec¡miento de la Soberañiá Nacional'

"Año del Bice¡tenario del Congreso de la Repúblice del PerÚ'

El artÍculo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

el D.S. N' 344-2018-EF , establece que:

"A¡ticulo 1OO, Condiciones para el empleo de la Contratac¡on D¡recta

La Ent¡dad puede contntar d¡rectamente con un proveedor solo cuando se conf¡gure

alguna deios supueslos del añícuto 27' de la Ley baio las cond¡cianes que a cont¡nuaciÓn

se ¡nd¡can:

()
b.1 ) Acontecím¡entos catastrÓf¡cos, que son aquellos de carácter extraordinar¡o

ocasionados por la naturaleza o por la acc¡Ón u om¡s¡Ón del obrar humano que

generan daños afectando a una determ¡nada comun¡dad
()
En d¡chas s¡tuac¡ones. la Entidad cantrata de manera inmediata /os Óieres, sev¡cios en

general, consultorías u obras, estr¡ctamente necesarios, tanto para prevenir las efectos del

évento próximo a producirse, camo para atender los requerimientos generados como

consecuencia d¡recta del evento producido, sln su/erarse a /cs requlsitos formales de la

3.14

presente norm
siquientes de
suministros o desde su instalac¡ón v puesta en funcionam ¡ento en el caso de b¡enes
baio la modalidad de Ilave en mano, o del inicio de la prestación del servicio. o del

legat de la Contratac¡ón D¡recta, la resoluciÓn o acuerdo que la aprueba, así coma el

contrato y sus reguislfos que, a la fecha de la contratac¡Ón, no haya sido elaborada

aprobada o suscr¡ta, según conesponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publ¡car

ei,n el SEACE los ¡nformes y la resoluciÓn o acuerdos antes mencionados. Para la

regulaización de la garantía, el plazo puede ampliarse por d¡ez (10) días ad¡cionales.
()"

De los artículos citados, se advierte que la contratación directa por situación de

emergencia tjene como objetivo la atención ¡nmed¡ata y efectiva de los requer¡m¡entos

surgidos como conseouenc¡á directa de, entre otros supuestos, un acontecim¡ento

catástrófico, a f¡n de obtener los b¡enes, servicios y obras estrictamente necesarios

nicio de la eiecución de la obra , ta Ent¡dad regulaiza aquella documentac¡Ón refer¡da a

las actuaciones preparatoias, el ¡nforme o los in formes que cant¡enen el sustenta técnico

oara atender o o revenrr sus consecuen cra s , prect sándose que s¡ bien la Entidad se
con un proveedor, obviando laencuentra facultada a contTatar directamente

315

316

realización de un procedimiento de selección, se debe regularizar las actuaciones
preparatorias y ejecuc¡ón contractual. Cabe precisar que esta situaclón de emergencia

es el único supuesto en el que la normativa de contrataciones del Estado perm¡te que

su aprobación se [ealice en vía de regularización.

Por su parte, a través del Comunicado N" 01 1-2020: Orientaciones de la D¡recciÓn

Técnico Normetiva respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco

de la emergencia nacional, em¡tido por el Organismo Supervisor de Contratac¡ones
del Estado (OSCE), se establece lo siguiente:

'( )
Soóre /á aplicación de la contratación directa por causal de emergencia''

-.:ittr,jf I Siempre >:r)=
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'Decenio de la igualdad de aportunrdades para Muleres y Hombres'
'Año del Fortaleomrento de la Soberanía Nacional'

'Año dei B¡centenano del Cong¡eso de la República del Peñi'

El aft¡Culo 27 l¡teral b) det Texto Úruco Ordenado de ta Ley de Contrataciones del
Estado prevé a la situac¡ón de emergencia coma una causal de contratacón
d¡recta. Por su pade, el |¡teral b) del afticulo 100 de su Reglañenta desarrolla dicha
causal, previenda como supuesfos de hecho para ¡nvocarla: (1) Accntecimientcs
catastróf¡cos. (2) situac¡ón que afecte la defensa nacional, (3) grave peligro de que
las anteriores s¡tuacianes se produzcan, y (4) emergenc¡a san¡taria, declazda por
el gnte rector

El l¡teral b) del añicula 100 Xel Reglamenta de la Ley define a los acontec¡mientas
catastróf¡ccs como aquellos de carácter extraard¡naia ocas¡onados por la
naturaleza o por la acc¡ón u om¡s¡ón del obrar humano que generan daños
afectando a una determ¡nada comun¡dad

Sobre el pañ¡cular. resulta necesario en esta coyuntura remit¡rse a lo dispuesto
por la autoridad técn¡ca en materia de formulación e implementación de la Politica
Nac¡onal y del Plan Nac¡onal de Gest¡ón del Rlesgo de Desasfres, como es el
lnst¡tuto Nac¡onal de Defensa Civil (lNDECI). Así, en el Plan Nac¡onal de Gestión
del Riesgo de Desastres PLANAGERD 20142021, aprobado por Decreto
Supremo N" 034-2014-PCM. concordado con el Glasario de Términos del
Compend¡a Estadístico 2018 de lNDECl, se concibe como desastres naturales a
aquellos de arigen h¡drológ¡co, meteorológico, geofisico y biológico, incluyéndose
en esta últ¡ma categoria a ias pesles, epidem¡as e ¡nfecc¡ones.

Atend¡endo a lo ¡nd¡cado precedentemente, el brote del Coronavirus QAVID-19),
cal¡f¡cado coño pandem¡a por la Organización Mundial de la Salud, y que ha
just¡f¡cado que el ente rector en salud declare med¡ante Decreto Supremo N" OOA-
20?0-SA el estado de emergenc¡a san¡taria a n¡vel nacional, consütuye un
acontecim¡ento catastróf¡co a /os efectos de la normat¡va de con tratac¡ones

1

lúlafituo
ÉltrátrciÉy
.!eE!r4lÉüD€9 §'t d

del Estado,oue hab¡lita la aolicación de la causal de contratac¡ón directa Dor
situac¡ón de emeroencia. facultando a las Ent¡dades a contratar de manera
¡nmediata, en el marco de sus competencias, /os b¡enes, sev¡c¡os y obras
necesar¡os para etender los requer¡mientas generados como consecuencia d¡recta
del evento producido.

()

3.17 Bajo las cons¡derac¡ones fácticas y normativas expuestas, así como la posición
expresada por el Organ¡smo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE),
actualmente la pándemia mundial del COVID-19, califica como un desastre naturali
en el marco de lo dispuesto por la autoridad técn¡ca en materia de formulación e
implementac¡ón de la Política Nac¡onal y del Plan Nac¡onal de Gestión del Riesgo
de Desastres, configurándose el supuesto de contratación directa por la ocurrencia
de un acontec¡miento catastrófico.

3.18 Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, debemos señalar lo siguiente

318.1 A través de la indagación de mercado se ha determinado que la empresa
contratada cumple con el reguerimiento emitido por el área usuaria.
Atend¡endo a ello, la Unidad de Ejecución Contractual de la Dirección de
Adquisiciones, real¡zó las siguientes notif¡caciones:

l,l ,i
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'Decan¡o de la rgualded de Opoáunidades pa.a l\¡uieres y Horñbrcs"
'Año del FortalecimEnto de la Soberania Nacional"

"Año del Bicentenario del Congreso de la República del Perú'

ORDEN OE
COMPRA

FECHA OE

NOT¡FICACION
PROVEEDOR DESCRIPCION CANTIDAO

:E l1 :C:: MEDIFARMA S,A
Cloruro de Socl¡o 0.9%

/ 2 ml lnyeclable
5.500 000

s/ 3,300,000 00
hC IGV!363-:02

3.18.2 Es por ello que, a ñn de garanüzar la disponib¡lidad de productos
farmacéuücos para la atención en el marco de la emergencia contra el

COVID-19, se contrató el siguiente b¡en:

FECHA OE
ÉNTREGA

3' 03 :022

3.1 9

3.18.3 En ese sentido, resulta necesario proceder con la regularización de los

documentos referidos a las actuaciones preparatorias, contando para ello
con un plazo de veinte (20) días hábiles s¡gu¡entes a Ia entrega de los bienes:

DESCRIPCION
ORDEN DE
COMPRA

FECHA DE PRIMERA
ENfREGA

FECHA MAXIMA DE
REGULARIZAC¡OI{

Cloruro de Sodio 0.9ol" I 2
ñl lnyectab¡e

0363-:02: 31a3.2A22

Al respecto, hab¡éndose establecido Ia conf¡gurac¡ón del supuesto de situaciÓn de
emergencia derivada de un acontecimiento catastrófico, se deberá aprobar la

contratación d¡recta correspond¡ente, en el marco de lo dispuesto en el artículo 101'
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que señala:

"Artículo 101. Aprobación de contratac¡ones directas

1A1.1. La potestad de aprobar contratac¡ones d¡rectas es ¡ndelegable, sa/vo en /os
supuestos ind¡cados en los literales e), d, ), k), l) y m) del numeral 27.1 de adtculo ' .
27" de la Ley

101 2. La resolución del T¡tular de la Entidad o acuerdo de Conseio Regional, Conceio
Municipal o Acuerdo de D¡rectorío en caso de empresas del Estado, que apruebe
la Contratación D¡recta requ¡ere obligatoriamente del respectivo susfento técnico
y legal, en el ¡nfonne o informes previas, que contengan la iustificación de la
necesidad y procedencia de la Contratac¡Ón D¡recta.

1A1.3. Las resoluc¡ones o acuerdos menc¡onados en el pánafa precedente y los informes
que los sustentan, salva la causal prev¡sta en el inc¡sa d) del afticulo 27" de la Ley,

se publ¡can a través del SEACE dentro de los d¡ez (10) días háb¡les siguientes a

su emisión o adopción, según conesponda (.. .)".

Así tamb¡én, el artÍculo '102 del Reglamento, ha establec¡do el proced¡miento para las

contrataciones directas, el cual determina las siguientes condiciones:

"Atticulo 102. Procedimiento Para las contrataciones directas

fOTAL S/
lnc.l.G.v.CANTIDAD

PRECIO
UNITARIOOESCR'PCION

PROVEEDOR

5 500.000 050 s/ 3,300 000 00
lnc. IGV

Cloruro d€
Sodlo 0.9'l. / 2
mltnyectabl€

r-i¡rr,_lll siemore nill=¡
l,l i -,,roui¡lo r::',Íi'§

fñr¡ri¡Éa¡sErb
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102.1

1c2.2

'Decenro de la igualdad de Oportun¡dades para Mujeres y Hombres"
'Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacionaf'

"Año del Bicentenaño del Coñ9reso de la Repúblicá del Perú"

Una vez aprobada la contratación d¡recta. la Entidad la efectúa mediante acciones
¡nmed¡atas. requiriéndose ¡nvitar a un solo proveedor, cuya ofeLta cumpla con las
caracter[sticas y condic¡ones establec¡da, en las Bases, ias cuales deóen contener
coma mlnima lo ¡nd¡cado en los l¡terales a), b). e), 0, l) y o) del numeral 48.1 el
aft¡culo 48". La ofeda puede ser obtenida. par cualquier med¡a de camun¡cac¡ón

Las actuac¡ones prcparatonas y contratos que se celebren como consecuencia de
las contratac¡ones d¡rectas cumplen con los requis¡tos, cond¡ciones, íormalidades,
ex¡gencias y garantías establec¡dos en la Ley y el Reglamenta.

El cumpl¡m¡enta de las requ¡s¡tos prewstas para las contrataciones directas, en la
Ley y el Reglamento, es responsab¡lidad del Titular de la Ent¡dad y de los
funcionarios que intervengan en la dec¡s¡ón y ejecución ( ..)"

J ¿I Por las consideraciones señaladas, la contratación del bien requerido por el área
usuaria, se encuentra conlemplada en el acáp¡te b.1)del l¡teral b) del artícu¡o 27 de la
Ley, bajo el supuesto de Situación de Emeroencia derivada de un acontecim¡énto
catastrófico, correspondiendo a un procedimiento de selección de Contratación
Directa, dado que cumple con las condiciones dispuestas en la normativa que rige las
contrataciones del Estado para la aprobacrón de la contratac¡ón bajo la causal
mencionada.

Finalmente, cabe señalarque de Ia verificac¡ón efectuada en el portal web del Registro
Nacional de Proveedores, a la fecha de elaboración del presente lnforme, el proveedor
seleccionado se encuentTa plenamente habilitado para contratar con el Estado, lo cual
se evidencia en su inscripción vigente en el Registro Nacional de Proveedores.

En ese sentido, al constitu¡rse el presente documento como informe que contiene el
sustento técnico correspondiente, deberá tamb¡én cons¡derarse el sustento legal que
permita aprobar la contratac¡ón d¡recta ba.io el supuesto de s¡tuac¡ón de emergencia
derivada de acootec¡mientos catastróf¡cos, conforme a¡ i¡teral b) del a.tÍculo 27 de la
Ley

> RESPECTO DEL PLAZO PARA LA REGULARTZACIÓN DE LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS

3.24 Sobre el particular, en el marco del literal b) del artículo 27 del Texto Único Ordenado
de la Ley N'30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N'082-201g-EF, y artículo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado meCiante Decreto Supremo N" 344-2018-EF, y lo señalado en
el Dec¡eto de Urgencia N" 012-2021 , se dispuso que las contrataciones para la
provisión de oxígeno medicinal se regularizan en un plazo máximo de veinte (20) días
hábiles.

3.25 De lo expuesto en el presente informe, se advierte que la contratación materia dd-
presente informe, a la fecha habría excedido el plazo de regularización. ..i

"( )
Par lo tanto, en el contexto de una contratac¡ón directa por s¡tuación de emergenc¡a, el
venc¡m¡ento del plazo para la regularizac¡ón de la resoluc¡ón o acuerdo que la aprueba -

TI[::":nr* #
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3.25 Respecto de este punto, la Dirección Técn¡ca Normat¡va del OSCE, a través de la
Opinión N" 104-2020/DTN, ¡efiere lo siguiente:
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Decenio de la igualdad de Oportun¡dades para lvlújeres y Hombres'
"Año del Fortalecrmiento de la Soberanía Nacronel"

"Año del Bicentenario del Congreso de le República delPerú"

en el caso que conesponda la aprobac¡ón-, no es una causal sufic¡ente para no cumplir
con dicha regulaización. Ahora b¡en, en atención a lo establec¡do en el aftículo I de la
Ley, la Ent¡dad deberá adoptar las acc¡ones que coÍespondan para el deslinde de
responsabil¡dades por la regularización fuera de plazo.
()"

3.27 En tal sent¡do, a fin de poder real¡zar el reg¡stro de las contrataciones en el SEACE,
de modo que se garantice la transparencia del accionar del CENARES en el presente
contexto de emergencia por COVID-19, consideramos que corresponde rcalizat la
regularización de la contratación efectuada.

> FUNCIONARIO COMPETENTE PARA AP ROBAR LA CONTRATACION DIRECTA

3.28 Mediante Resolución M¡nisterial N'907-2021/MlNSA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, e\24.07.2021 , se aprobó el Manual de Operaciones del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, cuya entrada en vigencia
corresponde a partir del dÍa siguiente de su publicación.

3.29 El artículo 2 del referido Manual, precisa que el CENARES es un órgano
desconcentrado del ftilin¡sterio de Salud, con autonomía adm¡nistrativa. Por su parte,

el literal d) del artículo 4, señala que una de sus funciones es, aprobar, autorizar,
gestionar, ejecutar y supervisar, Ios procedimientos de adquisición de Recursos
Estratégicos en Salud, de acuerdo a la normatividad aplicable.

3.30 Ad¡cionalmente, el literal h) del artículo I establece como una función de la Direcc¡ón
General del CENARES, el aprobar, autorizar y superviser los procesos de contratac¡ón
de los recursos estratégicos en salud, así como ejercer las competencias establecidas
en la normatividad de contratación pública vigente.

3.31 Atend¡endo a Io expuesto, la Dirección General del CENARES es la competente para
proceder a la aprobación de la cont[atac¡ón directa materia del presente informe, de
conformidad con lo señalado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

CONCLUSIÓN:

La Contratación Directa para la "Adquisición de Cloruro de Sodio Nac¡ 0.9% 2 ml pan
ser utilizada en la Campaña de Vacunación contra el COVID-1g-OC 363", se configura
ba.,o el supuesto de S¡tuación de Emergencia por acontec¡miento catastrófico,
tipif¡cado en el acápite b.'l ) del literal b) del articulo 27 de la Ley y en el marco de Io,'
dispuesto en los artÍculos 100, 101 y 102 del Reglamento. jt. "

Procede la regularización de las contrataciones efectuadas empleando él
procedimiento de selección de Contratac¡ón Directa bajo el supuesto de emergencia-
por acontecimiento catastrófico, conforme el siguiente detalle:

DEscRlPCtóf,¡
TOfAL S/
lnc. LG.V.

Oper¿crones
Olioalos de CÉdlto

s/ 3 3000,000 00
lnc. IGV

FUENTE OE
FIt¿ANCIAMIENTO

CANTIDADPROVEEDOR

5.500.000IT4EDIFARIüA S A

1

f

Cloruro cla Sodlo
0.9'¿ / 2 ml
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"Decenio de la lgualdad de Oportunrdades para Mujeres y Hornbres'
"Año del Foñalecimrento de la Soberania Nacionál'

"Aóo del Biceoteñaro del Coñgreso de La República del Perú"

E¡ CENARES cuenta con el marco normativo que habilita la contratac¡ón para la
adquisic¡ón de productos farmacéuticos para atender la emergencia sanitaria por el
COVID-19 a nivel nacional.

4.4 La Contratac¡ón D¡recta de la "Adquis¡c¡ón de Cloruro de Sod¡o Naci 0.9o/o 2 ml para
ser utilizado en la Campaña de l'acunación contra el COVID-1q-OC 36.3", se
encuentra incluida en el PIan Anual de Contrataciones para el Año F¡scal 2022, de 1a

Un¡ded Ejecutora 124: del Pliego 011: M¡nisterio de Salud, con el número de referencia
211 .

4.5 Por lo expuesto, habiendo verificado la entrega de los bienes cje las Órdenes de
Compra ind¡cadas en el numeral 4.2, corresponde al amparo de la normativ¡dad de
Contratac¡ones del Estado, realizar el trám¡te de regularización de la Contratac¡ón
Directa, bajo Ia causal de situación de emergencia por acontecimiento catastrófico.

4.6 El presente informe técnico legal, es suscrito por los Ejecutivos Adjuntos de la
Dirección de Programación, la Dirección de Almacén y Distribución, Ia Dirección de
Adquisiciones y la Oficina de Asesoria Legal del CENARES, quienes refrendan las
actuaciones desanolladas en el nrarco de sus competencias.

V. RECOMENDACION:

Se recom¡enda la aprobación de la presente eontratación directa correspond¡ente a la
"Adquisición de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser util¡zado en la Campaña de
Vacunac¡ón contra el COVID-1g-OC 363", bajo la causal de Situación de
Emerqenc¡a derivada de un acontecimíento ca tastrófico mediante la suscripción
de la Resolución Directoral correspondiente

Atentamente.
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M¡nilerio
de salud

ENTREGA DE LA RD. N" 54L-2O22-CENARES/MINSA

FECHA: 01/0712022

SE RESUELVE:

APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL DE SITUACION DE

EMERGENCIA DERIVADA DE ACONTECIMIENTOS CATASTROFICOS PARA LA

ADQUISICION DE CLORURO DE SODIO NACI 0.9% 5 ML PARA SER UTILIZADO EN

LA CAMPAÑA DE VACUNACION CONTRA EL COVID 19 OC 363, CON CARGO A LA

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO, CONFORME AL DETALLE QUE SE INDICA EN EL ANEXO ADJUNTO,
QUE TOMA PARTE INTEGRANTE DE LA PRESENTE RESOLUCION,

DIRECCION SELLO/F¡RMA

DIRECCION DE ADQUISICIONES

EXP. Z2-O7 3642-001
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