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Resolucion Directoral

Lima, (9 JUL. 2022
VISTO:

El Informe Técnico Legal N° 064-2022-COVID19-CENARES/MINSA, de fecha 23 de
junio de 2022, emitido por la Direccion de Programacion, la Direccion de Almacen vy
Distribucién, la Direccion de Adquisiciones y la Cficina de Asesoria Legal; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru establece que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como, el
deber de contribuir a su promocién y defensa;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 11 de marzo de 2020, se declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y control para
evitar la propagacion de la COVID-19, la que fue prorrogada mediante los Decretos Supremos
N° 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-2021-SA y 003-2022-SA;

Que, a través de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2022, en su literal d) del numeral 43.1 del articulo 43 dispone la asignacion de
S/ 200 000 000,00 (Doscientos millones y 00/100 Soles), en la fuente de financiamiento
\Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, para que CENARES adquiera equipos de

Que, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la
Ley), refiere que su finalidad es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recurses publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestidén por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos;

Que, a su vez, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley dispone que los procesos de
~23 contratacion son organizados por la Entidad, como destinatario de los fondos publicos
‘2\t\| asignados a la contratacion;

Que, a través del Memorando N° 079-2022-DP-CENARES/MINSA, de fecha 14 de
enero de 2022, la Direccion de Programacién emite el requerimiento y especificaciones
técnicas para la adquisicion de Clopus Sodio 0.9%/2 ml Inyectable en el marco de la




Que, mediante el Memorando N° 158-2022-DP-CENARES/MINSA de fecha 24 de enero
de 2022 la Direcciéon de Programacion emite el requerimiento y especificaciones técnicas
actualizadas para la adquisicion de Cloruro de Sodio 0.9%/2 ml Inyectable en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, mediante Indagacion de Mercado N° 020-2022-UIM-DA-CENARES/MINSA, de
fecha 28 de enero de 2022, y de lo sefialado en el Formato de Cuadro Comparativo anexo a
éste, la Unidad de Investigacién de Mercado de la Direccion de Adquisiciones, determina el
valor estimado de la contratacidn, segun el siguiente detalle:

SCEIRENTD OBJETO DE LA MONTO DE LA TIPO DE SISTEMA DE PROVEEDOR
CONTRATACION | CONTRATACION | PROCEDIMIENTO | CONTRATACION SELECCIONADO
indagacion de Mercado &
N° 020:2000-UMDA- | o Sl deSocle | S/3380.800.00 | (COTRETACION | sumaaizana MEDIFARMA S A.
CENARES/MINSA o /< miinyec

Que, mediante Certificacién de Crédito Presupuestario N° 0179-2022 (SIAF 0495),
emitida por la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, se otorgan los recursos
necesarios, en la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito,
para realizar la contratacion antes indicada;

Que, mediante correo electronico de fecha 28 de enero de 2022, la Unidad de
Ejecucion Contractual de la Direccidon de Adquisiciones remite a la empresa MEDIFARMA
S.A., la Orden de Compra N° 0363-2022, por el monto de S/ 3,300,000.00 (Tres miliones
trescientos mil y 00/100 soles) incluido IGV, para la adquisiciéon de 5,500,000 unidades de
Cloruro de Sodio 0.9% / 2 ml Inyectable;

Que, con fecha 31 de marzo de 2022, la empresa MEDIFARMA S.A., segun la Guia de
Remision 033 N° 0077556, realiza la primera entrega de los bienes de la Orden de Compra
N° 0363-2022;

Que, mediante Memorando N° 844-2022-DG-CENARES/MINSA, de fecha 23 de junio
de 2022, la Direccion General del CENARES, aprueba el expediente de contratacion de la
Contratacién Directa, bajo el supuesto de situacién de emergencia por acontecimiento

catastréfico, destinada a la “Adquisicion de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser utilizado
en la Camparfia de Vacunacion contra el COVID-19-OC 363", la misma que se encuentra
incluida en el Plan Anual de Contrataciones para el Afo Fiscal 2022 con el numero de

Que, mediante Informe Técnico Legal N° 064-2022-COVID19-CENARES/MINSA, de
echa 23 de junio de 2022, se sustenta el tramite de regularizacién de la contratacion directa
bajo el supuesto de situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
destinada a la “Adquisicion de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser utilizado en la
Camparia de Vacunacion contra el COVID-19-OC 363", por el monto total de S/ 3,300,000.00
(Tres millones trescientos mil y 00/100 soles) incluido IGV;

Que, de conformidad al literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, las entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante
una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el
ente rector del sistema nacional de salud,

Que, el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la citada Ley, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias establece respecto a la causal de
situacion de emergencia que “(...) En dichas situaciones, la Enfidad contrata de manera
inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios,
tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a
los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20)
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dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la
modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita,
segun comresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes
y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la requlanzacion de la garantia, el plazo
puede ampliarse por diez (10) dias adicionales (...)";

Que, mediante Comunicado N° 011-2020 de fecha 26 de abril de 2020 de:

Orientaciones de la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de
contrataciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional, el Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado sefala que: “(...) el brote del Coronavirus (COVID-19),

calificado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, y que ha justificado que el

ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento catastréfico a los efectos

G \de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la aplicacion de la causal de
d R gontratacion directa por situacion de emergencia, facultando a las Entidades a contratar de
T \panera inmediata, en el marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras necesarios

Que, de otro lado, el numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
sefala que la potestad de aprobar contrataciones directas por la causal de situacion de

Que, asimismo, el numeral 101.2 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
=, Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias,
v \establece que la resoluciéon del Titular de la Entidad que apruebe la contratacion directa,

Que, en dicho contexto, y dada la justificacion expuesta, se configura el supuesto de
contratacion directa por la causal de situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, para lo cual, la contratacion efectuada debe ser regularizada conforme a lo



Con los vistos de la Direccion de Adquisiciones, de la Direccion de Programacion, de
la Direccion de Almacen y Distribucion y de la Oficina de Asesoria Legal;

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, la Resolucion Ministerial
N°® 1095-2021-MINSA por la cual se designdé al Director General del CENARES; vy la
Resolucion Ministerial N° 907-2021/MINSA, mediante la cual se aprueba el Manual de
Operaciones del CENARES;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar la contratacion directa por la causal de situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastréficos para la “Adquisicion de Cloruro de
Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser utilizado en la Camparia de Vacunacion contra el COVID-19-
OC 363", con cargo a la Fuente de Financiamiento: Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, conforme al detalle que se indica en el Anexo adjunto, que forma parte integrante de
la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- Disponer que la Direccion de Adquisiciones efectue la publicacién de
la presente Resolucién Directoral, asi como del Informe Técnico Legal que la sustenta, en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, con sujecién a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, se dispone que se
verifiquen los plazes de ejecucion de la contratacion, a efectos que puedan advertir retrasos
injustificados que determinen la aplicacidon de penalidades en el marco de lo establecido en el
| Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de ser el
caso.

ARTICULO 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién Directoral a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a efectos de que se determinen las
responsabilidades administrativas como consecuencia de no haberse realizado el
procedimiento de regularizacion de la contratacion directa dentro del plazo previsto en la
normativa de contrataciones.

Registrese y comuniquese.




ANEXO A LA RD N° 9 4// -2022-CENARES/MINSA

PROVEEDOR OESCRIPGION | |- P IR INERA FUENTE DE VALOR ESTIMADO
‘ FINANCIAMIENTO
Cloruro de Sodio Recursos por
MEDIFARMA S A 0.9% /2 ml 31 de marzo de 2022 Operaciones Oficiales de S 3.200,900.00

inyectable

Crédito

inc. IGV
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A : JOSE ANTONIO GONZALES CLEMENTE
Director General del Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estrategicos en Salud

ASUNTO : Contratacion Directa por Situacion de Emergencia
REF. : a) Nota Informativa N° 802-2022-OAL-CENARES/MINSA
b) Memorando N° 844-2022-DG-CENARES/MINSA
c) Nota Informativa N° 461-2022-DA-CENARES/MINSA

FECHA : Lima, 23 de junio de 2022

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y en virtud de ios documentos de
la referencia, informarle lo siguiente:

L. BASE LEGAL:

. Ley N° 31365, aprueba el presupuesto del sector publico para el Afo Fiscal 2022.

. Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Anfo Fiscal 2022.

. Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

. Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
FPublico.

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, y modificatorias.

Cadigo Civil.

Directiva N° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”.

ANTECEDENTES:

Mediante Decreto*Supremo. N? 008-2020-SA, se declard la Emergencia Sanitaria a
nivel nacnona# por-un 'pla'zo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
prevencion y. controi -debido a la pandemia originada por la propagacion del
coronavirus COVID-19,-la_misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos
N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-
SA y N° 003-2022-SA.

Mediante Ley N° 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal
2022, se asignan recursos al Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
AL Estratégicos en Salud (CENARES) para la adquisicién de equipos de proteccion
;‘;’v‘: s ) personal — EPP, medicamentos, otros insumos medicos, y oxigeno medicinal,
o orientados a garantizar la provision de dichos insumos a todos los centros de salud,
instalaciones de ampliacion de la oferta hospitalaria a nivel nacional y de ser necesario
a las unidades de atenciéon pre-hospitalaria, asi como las actividades relacionadas a

los gastos operativos para la atencidn de requerimientos orientados a dar

Stz
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“Anc del Fortaiecimiento de la Soberania Nacional”
‘Ao del Bicentenaric del Congreso de la Republica dei Perd”

cumplimiento 2 lo sefialado en el presente numeral, para atender ia emergencia
sanitaria por la COVID-18.

ANALISIS:

£l arficulo 7 de la Constitucion Poiitica del Peru establece que todes tienen derechc a
la proteccién de su salud, la del medic familiar y la de la comunidad, asi como el deber
de contribuir a su promocion y defensa.

Elliteral |) del articulo 7 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Saiud,
aprobada mediante Decreto Legisiativo N° 1161 y sus modificatoria, refiere o

siguiente:

“Articulo 7.- Otras Funciones Especificas

-

/) Intervenir, mediante asistencia técnica, acompafiamiento y movilizacion de
recurseos, en todo o en parte del terriforio nacional, por razones de necesidad de
salud pablica, emergencias sanitarias o desastres.

()

En el marco de dicha atribucicn, se aprecia que el Ministerio de Salud fiene
competencias para el desarrollo de acciones en el marco de emergencias sanitarias,
interviniendo, entre otras actividades, a traves de la movilizacidon recursos con &l
objetivo de preservar la salud publica del pais.

A traves de la Resolucion Ministerial N° 835-2021/MINSA, de fecha 09.07.2021, se
aprobd el Documento Tecnico: Plan de ante segunda ola y posible tercera ola
pandemica por COVID-13 en el Peru, 2021 documento normativo en el cual podemos
apreciar, entre otros, los siguientes objetivos:

Objetivo General: Mejorar la capacidad de respuesta del MINSA para reducir =
impacto en la morbilidad y la mortalidad por COVID-13 en la poblacion, ante la
segunda ola y posibie tercera cla pandémica.

Objetivos Especificos: Mejorar la cobertura de inmunizacion contra la COVID-19,
con enfasis en la poblacion vulnerabie, y Fortalecer la disponibilidad de suministros
estrategicos contando con soporte administrative y logistico eficiente para la respuesta
anie la segunda ola y posible tercera ola pandémica.

En dicho contexio, a través de la Ley N° 31365, Ley de prasupuesto del sector publico
para el Afo Fiscal 2022, cuyo literal d) del numeral 43.1 del articulo 43 dispone la
asignacion de S/ 200 000 000,00 (Descientos millones y 00/100 Soles), en la fuente
de financiamiento Recursos por Operacicnes Oficiales de Crédito, para que el Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES) adquiera
equipos de proteccion personal — EPP, medicamentos, otros insumos médicas, y
oxigeno medicinal para atender la emergencia sanitaria por COVID-19.

En el marco de lo anteriormente expuesto, la Direccion de Programacion, formuld &
siguiente requerimiento:

\.'il!.'r,l
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. Memorando N° 079-2022-DP-CENARES/MINSA de fecha 14.012022, gue
contiene el requerimiento y especificaciones técnicas para la adquisicion de Cloruro
de Sodio 0.9%/2 ml Inyectable en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-
19 y Memorando N° 158-2022-DP-CENARES/MINSA de fecha 24.01.2022 que
contiene el requerimiento y especificaciones técnicas actualizadas.

> DE LA INDAGACION DE MERCADO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR A

CONTRATAR
3.6 En el marco de las competencias de la Unidad de Investigacion de Mercado de la
Direccién de Adquisiciones, se emitio el informe de indagacién de mercado, cuyo
resultado se muestra a continuacion:
DOCUMENTO ‘ OBJETO DE LA MONTQ DE LA TIPO DE SISTEMA DE PROVEEDOR
CONTRATACION CONTRATACION PROCEDIMIENTO | CONTRATACION SELECCIONADO

Cloruro de Sodio
0.9% /2 mi [
Inyectable |

Indagacién de Mercado ‘
N°® 020-2022-UIM-DA-
CENARES/MINSA ‘

CONTRATACION
DIRECTA

|
S/3,300,000.00 |
Inc. IGV t

SUMA ALZADA MEDIFARMA S.A.

37 En el marco de lo expuesto, la Unidad de Ejecucién Contractual de la Direccion de

Adquisiciones, realizo la siguiente notificacion:

PROVEEDOR

QORDEN DE
COMPRA

DESCRIPCION

MONTO DE LA
CONTRATACION

FECHA DE NOTIFICACION
CORREQ ELECTRONICO

PLAZO DE EJECUCION

MEDIFARMA S.A

0363-2022

Cloruro de Sodio 0.9%

/ 2 ml Inyectable

S/ 3,300,000.00
Inc. IGV

28.01.2022

Primera Entrega
Hasta los 60 dias
calendario

Segunda Entrega
Hasta los 70 dias
calendario

Tercera Entrega
Hasta los 90 dias
calendario

Cuarta Entrega
Hasta los 120 dias
calendario

Quinta Entrega
Hasta los 150 dias
calendario

Respecto de la entrega de los bienes en cumplimiento de lo establecido en la
normativa de contratacion publica, se advierte la siguiente informacion en el
expediente de contratacion:

PROVEEDOR

{

ORDEN DE COMPRA

FECHA DE PRIMERA ENTREGA

REMISION/DOCUMENTO
DE ENTREGA

GUIA DE ‘

Guia de Remision 023 N*

_2022 a4 02 20922
0363-2022 31.03.2022 00077556

MEDIFARMA S.A.

o
el

. Respecto de la Orden de Compra N° 00363-2022

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion se aprecia gue de acuerdo
a la Guia de Remision 033 N° 00077556 y el Acta de Verificacion Cuali -
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Cuantitativa, se acredita la primera entrega de los bienes af dia 31.03.2022,
verificandose el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas.

3.9 Es preciso sefalar que, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, ha
otorgado en su oportunidad los recursos necesarios para atender los gastos derivados
de las contrataciones en mencion, conforme el siguiente detalle:

| DESCRIPCION MONTQ DE LA CERTIFICACION DE CREDITO 1 FUENTE DE ESPECIFICA DE
| = CONTRATACION PRESUPUESTARIO i FINANCIAMIENTO | GASTO
1 | [
Clorurc ae Sodic 0.9% / J S/3,3000,000 CCP 1794 | Recursos por Operaciones | 2318 21
I

2 mi Inyeciable l Inc. IGV SIAF (495) Oficiales de Cradito

3.10  Asimismo, sefialamos que el presente procedimiento de seleccién, ha sido inciuido en
el Plan Anual de Contrataciones para el Afic Fiscal 2022, de la Unidad Ejecutora 124:
del Pliego 011: Ministerio de Salud, con el niumero de referencia 211 mediante
Resolucion Directoral N° 398-2022-CENARES-MINSA del 20.05.2022, de
conformidad a lo estabiecido en el articulo 6° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
sus modificatorias.

3.11  En ese sentido, la Direccién de Adquisiciones, en su condicion de Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC) considera que el expediente de contratacién ha cumplido
con el contenido minimo, en virtud a lo establecido en el articulo 42° del Reglamento,
de conformidad a los parrafos precedentes.

3.12 Porello, através del Memorando N° 844-2022-DG-CENARES/MINSA, de fecha 23 de
junio de 2022, la Direccion General del CENARES, APRUEBA EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION de la Contratacion Directa, bajo el supuesto de situacion de
emergencia por acontecimiento catastrofico, destinada a la “Adquisicion de Cloruro de
Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser utilizado en la Campaia de Vacunacién contra el
COVID-13-0OC 363"

DE LA CONFIGURACION LEGAL PARA LA CONTRATACION DIRECTA CUANDO
SE TRATE DE SITUACION DE EMERGENCIA

A
~

Sobre el particular, el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
establece que:

“Articulo 27. Contrataciones directas

271  Excepcionalmente, las Entidades pueden coniratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

frece)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacicnal, situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de
una emergencia sanitaria declara por el ente rector del sistema nacional de salud.
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3.14 El articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

el D.S. N° 344-2018-EF, establece que:
“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27° de la Ley bgjo las condiciones que a continuacion
se indican:

(-

b.1) Acontecimientos catastroficos, que son aquellcs de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que
generan dafics afectando a una determinada comunidad

(.-

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento préximo a producirse, como para atender los requenmientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma. Como_mdéximo, dentro del plazo de veinte (20) dias _habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacién y puesta en funcionamiento en el caso de bienes
bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del
inicio de la ejecucidn de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a
las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacién Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda, debiendo en el mismo plazo registrar y publicar
en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacién de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (1 0) dias adicionales.

(..)

De los articulos citados, se advierte que la contratacion directa por situacion de
emergencia tiene como objetivo la atencion inmediata y efectiva de los requerimientos
surgidos como consecuencia directa de, entre otros supuestos, un acontecimiento
catastrofico, a fin de obtener los bienes, servicios y obras estrictamente necesarios
para atender o prevenir sus consecuencias; precisandose que si bien la Entidad se
encuentra facultada a contratar directamente con un proveedor, obviando la
realizacion de un procedimiento de seleccion, se debe regularizar las actuaciones
preparatorias y ejecucion contractual. Cabe precisar que esta situacion de emergencia
es el unico supuesto en el que la normativa de contrataciones del Estado permite que
su aprobacion se realice en via de regularizacion.

Por su parte, a través del Comunicado N° 011-2020: Orientaciones de la Direccion
Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones en el marco
de la emergencia nacional, emitido por el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado (OSCE), se establece lo siguiente:

(..

Sobre la aplicacion de la contratacion directa por causal de emergencia.-
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El articulo 27 literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones def
Estado preveé a la situacion de emergencia como una causal de contratacidn
directa. Por su parte, el literal b) del articulo 100 de su Reglamento desarrolla dicha
causal, previendoc como supuestos de hecho para invocaria: (1) Acontecimientcs
catastroficos, (2) situacion que afecte la defensa nacional, (3) grave peligro de que
las anteriores situaciones se produzcan, y (4) emergencia sanitaria, declarada por
el ente rector

El literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley define a los acontecimientos
catasiroficos como aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accicn u omision del obrar humano que generan dafcs
afectando a una determinada comunidad

Sobre el particular, resulta necesario en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto
por la autoridad tecnica en materia de formulacion e implementacion de la Politica
Nacional y del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como es el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Asi, en el Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021, aprobado por Decreto
Supremo N° 034-2014-PCM. concordado con el Glosario de Términos del
Compendic Estadistico 2018 de INDEC!, se concibe como desastres naturales a
aquellos de origen hidroiégico, meteoroidgico, geofisico y biolégico, inciuyéndose
en esta Ultima categoria a las pestes, epidemias e infecciones.

Atendiendo a lo indicado precedentemente, el brote del Coronavirus (COVID-19),
calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, y que ha
Jjustificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-
2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un
acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones
del Estado, que habilita la aplicacién de la causal de contratacion directa por
situacion de emergencia. facultando a las Entidades a contratar de manera
inmediata, en el marco de sus competencias, los bienes, servicios y obras
necesarios para atender los raquerimientos generadas como consecuencia directa
del evento producido.

Bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, asi como la posicién
expresada por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE),"

actualmente la pandemia mundial del COVID-19, califica como un desastre natural,
en el marco de lo dispuesto por la autoridad técnica en materia de formulacion e
implementacion de la Politica Nacional y del Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, configurandose el supuesto de contratacion directa por la ocurrencia
de un acontecimiento catastréfico.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, debemos sefialar lo siguiente:

3.18.1

A traves de la indagacion de mercado, se ha determinado que la empresa
confratada cumplie con el requerimiento emitido por el area usuaria.
Atendiendo a ello, la Unidad de Ejecucion Contractual de la Direccién de
Adaquisiciones, realizo las siguientes notificaciones:
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ORDEN DE FECHA DE i
COMPRA SCTECACOH PROVEEDOR DESCRIPCION | CANTIDAD MONTO

' | Cloruro de Sodio 0.9% 2

0363-2022 28012022 | MEDIFARMA SA. 500,000 §/3,300,000:00

/ 2 mi Inyectable Inc. IGV

3.18.2 Es por ello que, a fin de garantizar la disponibilidad de productos
farmacéuticos para la atencién en el marco de la emergencia contra el
COVID-19, se contrato el siguiente bien:

‘ PRECIO TOTAL S/ FECHADE |
DESCRIPCION PROVEEDOR CANTIDAD UNITARIC Inc. LG.V. ENTREGA |
1
Cloruro de |
Sodio 0.9% / 2 MEDIFARMA S.A. 5,500,000 0.50 §/3,200.000.00 | 44 53 5022
Inc. IGV
| milinyectabie |

3.18.3 En ese sentido, resulta necesario proceder con la regularizacion de los
documentos referidos a las actuaciones preparatorias, contando para ello
con un plazo de veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega de los bienes:

. ORDEN DE FECHA DE PRIMERA | FECHA MAXIMA DE
REACRIPCIN COMPRA ENTREGA REGULARIZACION
Cloruro de Sodio 0.8% / 2 5
bt 0363-2022 31.03.2022 03.08.2022

3.19 Al respecto, habiéndose establecido la configuracién del supuesto de situacion de
emergencia derivada de un acontecimiento catastréfico, se debera aprobar la
contratacion directa correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 101°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 101. Aprobacidn de contrataciones directas '
101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los

supuestos indicados en los literales e), g), ), k), I) y m) del numeral 27.1 de articuio -,
27° de la Ley. a5

--

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe
la Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico
y legal, en el informe o informes prevics, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionadas en el parrafo precedente y los informes
que los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso d) def articulo 27° de la Ley,
se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su emision o adopcion, segun corresponaa (...)"

Asi también, el articulo 102 del Reglamento, ha establecido el procedimiento para las
contrataciones directas, el cual determina las siguientes condiciones:

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

1 Siempre
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102.1. Una vez aprobada la contratacion directa, la Entidad la efectua mediante acciones
inmediatas, requiriendose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con /as
caracteristicas y condiciones astabiecidas en las Bases, las cuales deben contener
como minimo lo indicado en jos literales a), b), ), f), I) y o) del numeral 48.1 &l
articulo 48°. La oferta puede ser obtenida, por cualquier medio de comunicacion

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de
las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento.

102.3. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la
Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarics que intervengan en la decision y ejecucion (...)"

3.21 Por las consideraciones sefialadas, la contratacidon del bien requerido por el area
usuaria, se encuentra contemplada en el acapite b.1) del literal b) del articulo 27 de la
Ley, bajo el supuesto de Situacion de Emergencia derivada de un acontecimiento
catastrofico, correspondiendo a un procedimiento de seleccion de Contratacion
Directa, dado que cumple con las condiciones dispuestas en la normativa que rige las
contrataciones del Estado para la aprobacion de la contratacidon bajo la causal
mencionada.

3.22 Finalmente, cabe sefalar que de [a verificacion efectuada en el portal web del Registro
Nacional de Proveedores, a la fecha de elaboracién del presente Informe, el proveedor
seleccionado se encuentra plenamente habilitado para contratar con el Estado, lo cual
se evidencia en su inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores.

3.23 En ese sentido, al constituirse el presente documento como informe gue contiene el
sustento tecnico correspondiente, debera tambien considerarse el sustento legal que
permita aprobar la contratacion directa bajo el supuesto de situacion de emergencia
derivada de acontecimientos catastroficos, conforme al literal b) del articulo 27 de la
Ley.

> RESPECTO DEL PLAZO PARA LA REGULARIZACION DE LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS

3.24 Sobre el particular, en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-20139-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y o sefalado en
el Decreto de Urgencia N° 012-2021, se dispuso que las contrataciones para la
provision de oxigeno medicinal se regularizan en un plazoc maximo de veinte (20) dias
habiles.

De lo expuesto en el presente informe, se advierte que la contratacion materia del-
presente informe, a la fecha habria excedido el plazo de regularizacién. #

Respecto de este punto, la Direccion Tecnica Normativa del OSCE, a través de la
Opinién N° 104-2020/DTN, refiere lo siguiente: '

“ )
Por lo tanto, en el contexto de una contratacion directa por situacion de emergencia, el
vencimiento del plazo para la regularizacion de la resolucién o acuerdo que la aprueba —
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en el caso que corresponda la aprobacidn—, no es una causal suficiente para no cumplir
con dicha regularizacién. Ahora bien, en atencién a lo establecido en ef articulo § de /a
Ley, la Entidad deberd adoptar las acciones que correspondan para el deslinde de
responsabilidades por ia regularizacion fuera de plazo.

{-ed”

En tal sentido, a fin de poder realizar el registro de las contrataciones en el SEACE,
de modo que se garantice la transparencia del accionar del CENARES en el presente
contexto de emergencia por COVID-19, consideramos que corresponde realizar la
regularizacion de la contratacion efectuada.

FUNCIONARIO COMPETENTE PARA APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA

Mediante Resolucion Ministerial N° 807-2021/MINSA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 24.07.2021, se aprobd el Manual de Operaciones del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, cuya entrada en vigencia
corresponde a partir del dia siguiente de su publicacion.

El articulo 2 del referido Manual, precisa que el CENARES es un drgano
desconcentrado del Ministerio de Salud, con autonomia administrativa. Por su parte,
el literal d) del articulo 4, sefiala que una de sus funciones es, aprobar, autorizar,
gestionar, ejecutar y supervisar, los procedimientos de adquisicion de Recursos
Estratégicos en Salud, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Adicionalmente, el literal h) del articulo 8 establece como una funcién de la Direccion
General del CENARES, el aprobar, autorizar y supervisar los procesos de contratacion
de los recursos estratégicos en salud, asi como ejercer las competencias establecidas
en la normatividad de contratacion publica vigente.

Atendiendo a lo expuesto, la Direccion General del CENARES es la competente para
proceder a la aprobacion de la contratacién directa materia del presente informe, de
conformidad con lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

CONCLUSION:

La Contratacion Directa para la “Adquisicion de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para
ser utilizado en la Camparia de Vacunacion contra el COVID-138-OC 363", se configura
bajo el supuesto de Situacion de Emergencia por acontecimiento catastrofico,

tipificado en el acapite b.1) del literal b) del articulo 27 de la Ley y en el marco de 10-,

dispuesto en los articulos 100, 101 y 102 del Reglamento. et

Procede la regularizacion de las contrataciones efectuadas empleando " el

procedimiento de seleccion de Contratacion Directa bajo el supuesto de emergencia™- -~

por acontecimiento catastrofico, conforme el siguiente detalle:

[

[ : ‘ FUENTE DE TOTAL S/ [
i DESCRIPCION PROVEEDOR CANTIDAD FINANCIAMIENTO Inc. LG.V.
[ [
| Cloruro de Sodio Recursos por ) |
| 0.9%/2mi MEDIFARMA S A 5,500,000 Operaciones s 3‘11060?{?80'00 i
!_ Inyectable | Oficiales de Crédito |
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43 El CENARES cuenta con el marco normativo que habilita la confratacion para la
adquisicion de productos farmaceutices para atender la emergencia sanitaria por el
COVID-12 a nivel nacional.

44 La Contrataciéon Directa de la “Adquisicion de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para
ser utilizado en la Campafa de Vacunacion contra el COVID-13-OC 363" se
encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones para el Afo Fiscal 2022, de la
Unidad Ejecutora 124: dei Pliego 011: Ministerio de Salud, con el numero de referencia
211.

45 Por lo expuesto, habiendo verificado la entrega de los bienes de las Ordenes de
Compra indicadas en el numeral 4.2, corresponde al amparo de la normatividad de
Contrataciones del Estado, rezlizar el tramite de regularizacion de la Contratacion
Directa, bajo la causal de situacion de emergencia por acontecimiento catastrofico.

46 El presente informe técnico legal, es suscrito por los Ejecutivos Adjuntos de la
Direccion de Programacién, la Diraccion de Almacén y Distribucion, [a Direccion de
Adquisiciones y la Oficina de Asesoria Legal del CENARES, quienes rafrendan las
actuaciones desarrolladas en el marco de sus competencias.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda la aprobacion de |a presente contratacion directa correspondiente a la
"Adquisicién de Cloruro de Sodio Naci 0.9% 2 ml para ser utilizado en la Camparia de
Vacunacion contra el COVID-13-OC 363", bajo la causal de Situacion de
Emergencia derivada de un acontecimiento catastrofico, mediante la suscripcion
de la Resolucion Directoral correspondiente.

Atentamente,
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ENTREGA DE LA RD. N° 541-2022-CENARES/MINSA

FECHA: 01/07/2022

SE RESUELVE:

APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL DE SITUACION DE
EMERGENCIA DERIVADA DE ACONTECIMIENTOS CATASTROFICOS PARA LA
ADQUISICION DE CLORURO DE SODIO NACI 0.9% 5 ML PARA SER UTILIZADO EN
LA CAMPANA DE VACUNACION CONTRA EL COVID 19 OC 363, CON CARGO A LA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO, CONFORME AL DETALLE QUE SE INDICA EN EL ANEXO ADJUNTO,
QUE TOMA PARTE INTEGRANTE DE LA PRESENTE RESOLUCION.
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