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Resolucidon de la Oficina de Asesoria Juridica
N° 00001-2022-OEFA/OAJ

Lima, 12 de julio de 2022

VISTOS: El escrito de queja con Registro N° 2022-E01-057408, presentado por
la sefiora Vanessa Lola Ayala Jahuar; y, el Informe N° 00029-2022-OEFA/OAD del 7 de julio de
2022, elaborado por la Oficina de Administracion; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el MAPRO-OAD-PA-0205 “Manual de procedimientos Gestion de
Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as y Fiscalizadores/as del Organismo de Evaluacioén
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo
N° 00012-2020-OEFA/CD” y sus modificaciones (en adelante, MAPRO) establece los
procedimientos para el Registro y Contratacion de los Terceros;

Que, en dicho marco legal, el Proceso de Seleccidon N° 432-2022 se desarrollo
de acuerdo al siguiente cronograma: (i) el 19 de mayo de 2022 se remitio las invitaciones a los/las
terceros/as inscritos/as en el Registro de Terceros que cumplan el perfil requerido en los términos
de referencia; (ii) el 20 de mayo de 2022 los/las terceros/as inscritos/as confirmaron su
participacion a través del SIRTE; vy, (iii) del 23 al 25 de mayo de 2022, se llevo a cabo la
calificacion y evaluacion del proceso de seleccion por el Comité Permanente de Seleccion;

Que, mediante Acta del 24 de mayo del 2022, el Comité Permanente de
Seleccién de Terceros del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a cargo
del Proceso de Seleccion N° 000432-2022, otorgd la buena pro para la contratacion de un
Fiscalizador para el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA a la profesional Sabely
Alinsson Sedano Rivera, la cual se notific6 mediante publicacion en el Portal Institucional el 25
de mayo de 2022;

Que, mediante escrito presentado el 03 de junio de 2022, (Registro
N° 2022-E01-050772) la sefiora Vanessa Lola Ayala Jahuar (en adelante, la sefiora Ayala),
presenta recurso de apelacion al Acta de Calificacion y Seleccion del Tercero/a del Proceso de
Seleccion N° 432-2022, sefialando que: “Presento recurso de Apelaciéon contra los resultados
contenidos en el Acta del Proceso de Seleccion N° 432-2022 y solicito se declare nulo el referido
proceso de seleccion por haberse incumplido las disposiciones del Reglamento”;

Que, mediante Resolucion de Administracion N° 00101-2022-OEFA/OAD del 17
de junio de 2022 (notificada el 23 de junio de 2022), la Oficina de Administracién resolvié declarar
improcedente el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Ayala, contra el Acta de Proceso
de Seleccion N° 432-2022-TFA del 25 de mayo de 2022 emitida por el Comité Permanente de
Seleccién de Terceros del OEFA,;

Que, a través del Escrito del 28 de junio de 2022 (Registro N° 2022-E01-057408)
la sefiora Ayala interpone queja por defecto de tramitacion de recurso de apelacion contra el Acta
de Proceso de Seleccion N° 432-2022-TFA del 25 de mayo de 2022;



Que, a ftravés de la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00049-2022-OEFA/PCD se acepta la abstencion formulada por el Gerente General del OEFA
para conocer la queja interpuesta —toda vez que en su condicidon de Jefe de la Oficina de
Administracién resolvié el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Ayala— y designan al
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica como autoridad que conocera la queja por defecto de
tramitacion planteada contra la Resolucion N° 00101-2022-OEFA/OAD emitida por la Oficina de
Administracion;

Que, el Articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, el TUO de la LPAG) define al procedimiento administrativo como el conjunto de actos
y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisiéon de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados;

Que, el Numeral 169.1 del Articulo 169° del TUO de la LPAG, sefala que la queja
por defecto de tramitaciéon puede ser formulada en cualquier momento por los administrados, y
se presenta en especial, en los casos que supongan paralizacién, infraccion de los plazos
establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales, u omision de tramites; que
deben ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto en la instancia respectiva;

Que, en ese sentido, se desprende que la queja por defectos de tramitacion es
un mecanismo legal de naturaleza procedimental que busca subsanar, en caso existan, los
errores de tramitacién incurridos en los procedimientos administrativos antes que se emita la
resolucion definitiva del asunto, y que deba ser resuelta por el superior jerarquico de la autoridad
que tramita el procedimiento;

Que, de la revision de la Queja formulada por la sefiora Ayala cuestiona: (i) La
omision de las disposiciones establecidas en el TUO de la LPAG, en lo referido al recurso de
apelacion; (/i) La omision del pronunciamiento a lo solicitado; vy, (iij) Defectos en la notificacion de
la Resolucion de Administracion N° 101-2022-OEFA/OAD;

Que, la sefiora Ayala considera que si bien el Numeral 8.27 del Articulo 8° del
Reglamento N° 001-2020-OEFA/CD, Reglamento para la Contratacion de Terceros/as
Evaluadores/as, Supervisores/as y Fiscalizadores/as del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, (en adelante, el Reglamento de Terceros), aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 00011-2020-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 00008-2021-OEFA/CD, establece que el recurso de apelacion contra el
acta de calificacién y seleccion de tercero puede ser interpuesto desde el dia siguiente de que
se publica el acta, pero no establece un plazo expreso. Refiere que se estaria dejando de lado
lo dispuesto en el tercer parrafo del Numeral 8.27 que indica que tanto los requisitos como el
procedimiento se rigen por lo establecido por el TUO de la LPAG;

Que, adicionalmente, indica que no resulta razonable establecer un (1) dia habil
para la presentacion de un recurso y dejar su evaluacion al plazo establecido en la norma general
de treinta (30) dias habiles, sefialando que la interpretacion de la Oficina de Administracion es
restrictiva de derechos para los terceros participantes en los procesos de selecciéon pues la
norma general indica un plazo considerablemente mayor;

Que, al respecto, el Principio de Predictibilidad o de confianza legitima, previsto
y reconocido en el Numeral 1.15 del Articulo 1V del TUO de la LPAG, establece que a autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y
confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener;

Que, asi, para Mordn Urbina, la aplicacion de este principio involucra que el
suministro de cualquier informacién a los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento,



competencias administrativas, tasas o derechos de tramite, entre otros, que permitan a los
ciudadanos anticiparse y planificar sus actividades;

Que, sobre el particular, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la Ley Sinefa), se otorga al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA la calidad de Ente Rector del citado Sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas
las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental;

Que, el Articulo 11° de la Ley Sinefa, establece que el OEFA ejerce las siguientes
funciones: (i) evaluadora; (ii) supervisora directa; (iii) fiscalizadora y sancionadora; (iv) normativa;
y, (v) supervisora de Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), nacional, regional o local;

Que, el Numeral 12.1 del Articulo 12° de la Ley Sinefa, dispone que las funciones
antes sefaladas, a excepcién de la normativa y la sancionadora, podran ser ejercidas por
terceros en lo que corresponda;

Que, el Numeral 12.2 del Articulo 12° de la Ley Sinefa, sefiala que el OEFA
establecera los criterios y procedimientos especificos para la calificacion y clasificacion de los
terceros que podran ejercer dichas funciones, asi como los procedimientos para la contratacion,
designacion y ejecucién de las tareas de supervision que realizaran;

Que, el Reglamento establece que las disposiciones que son de cumplimiento
obligatorio para las personas naturales y juridicas que solicitan la inscripcién en el Registro de
Terceros del OEFA, asi como para las areas que participen en la gestion de la contratacion de
los/as Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as y Fiscalizadores/as del OEFA;

Que, el Numeral 8.27 del Reglamento de Terceros establece que las discrepancias
que surjan entre el OEFA y los/as terceros/as que hayan aceptado la invitacién a participar al
proceso de seleccion dan lugar a la interposicién del recurso de apelacién. El recurso de
apelacion sera conocido y resuelto por el/la Jefe/a de la Oficina de Administracion. A través de
dicho recurso se puede impugnar la Fase de Calificacion y Seleccion del Tercero/a del proceso
de seleccion, la misma que se interpone al dia siguiente de publicada el Acta de Calificacion y
Seleccion del Tercero/a. Los requisitos y procedimientos del recurso de apelacién se rigen por lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, en este contexto, de la verificacion de la procedencia del recurso de apelacion,
es pertinente remitirnos a lo sefialado en el Numeral 8.27 del Reglamento de Terceros, por lo
que la impugnante contaba con un plazo de un (1) dia habil para interponer el recurso de
apelacion, (al dia siguiente de publicada el Acta de Calificacion y Seleccion del Tercero/a), esto
es, hasta el 26 de mayo de 2022; sin embargo, se aprecia que la impugnante interpuso recurso
de apelacioén con registro 2022-E01-050772 por Mesa de Parte de OEFA el 03 de junio de 2022;

Que, el recurso de apelacion ha sido interpuesto en fecha posterior al 26 de mayo
de 2022, fecha limite para interponer recurso de apelacién de conformidad con lo previsto en el
Numeral 8.27 del Reglamento de Terceros; por consiguiente, el recurso de apelacion interpuesto
por la Impugnante el 03 de junio de 2022, deviene en extemporaneo;

Que, si bien la presentacion de recursos administrativos ha sido regulada de manera
general en el TUO de la LPAG, los plazos establecidos para la presentacion del recurso de
apelacion en el procedimiento de seleccion de terceros, han sido establecidos en el marco de la
facultad normativa del OEFA, los cuales son de conocimiento de toda persona natural que se
encuentre inscrita en el registro y participe de un procedimiento de seleccion;

Que, el procedimiento de contratacion de terceros reconoce como base normativa
entre otras normal, al Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley



N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y, la Resolucion
N° 029-2020-OSCE-PRE, que aprueba la Directiva N° 003-2020-OSCE-PRE “Disposiciones
aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE”;

Que, dicha normativa evidencia que aun cuando en el Numeral 218.2 del Articulo
218° del TUO de la LPAG se establece como plazo para la interposicién de recursos
administrativos es de quince (15) dias perentorios; el Articulo 119° del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, reconoce plazos de ocho (8) y cinco (5) dias para la interposicion de los
recursos, sin que ello implique un perjuicio en los administrados; mas aun, si en el caso del
Reglamento de Terceros, el proceso de seleccion dura aproximadamente cuatro (4) dias desde
la seleccion hasta la suscripcion del contrato;

Que, es necesario mencionar el Principio de Especialidad, el cual constituye un
principio general del derecho que establece que “la regla especial prima sobre norma general”,
razén por la cual, considerando que la sefiora Ayala tenia pleno conocimiento del procedimiento
del cual formé parte, al haber recibido las bases al momento de confirmar su participacion y que
dicho procedimiento ha sido establecido en una funcion delegada a través de una norma; vy,
considerando que contaba con un dia para interponer el recurso, conforme se establece en el
reglamento, no corresponde acceder a lo peticionado;

Que, el recurso de apelacién ha sido declarado improcedente por extemporaneo,
carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al recurso de apelaciéon interpuesto, no
obstante, se advierte que en el Acta de Calificacién y Seleccién del Tercero/a del Proceso de
Seleccidon N° 432-2022, se puede apreciar que el Comité ha realizado la calificacion y verificacién
conforme a lo establecido en el MAPRO;

Que, el Numeral 16.1 del Articulo 16° del TUO de la LPAG, senala que el acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo;

Que, el Numeral 18.1 del Articulo 18° del TUO de la LPAG, establece que la
notificaciéon del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la
entidad que lo dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial
diferente o naturaleza continuada de la actividad;

Que, el Numeral 20.1 del Articulo 20° del TUO de la LPAG, establece que las
notificaciones son efectuadas a través de modalidades, segun el orden de prelacién establecido
para tal fin, siendo la primera modalidad, la notificacion personal, la cual es desarrollada en el
Articulo 21° del TUO de la LPAG, regula el régimen de la notificacion personal, estableciendo
que la notificacidon personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo
domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefalado ante el 6rgano administrativo en
otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del ultimo afio; asimismo, que en el acto
de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia;

Que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Ayala, se
advierte que si bien solicitd ser notificada a través del correo electrénico; sin embargo, la
notificacién de la Resolucion N° 0101-2022-OEFA/OAD fue diligenciada al domicilio que esta
brindé en el Registro de terceros, cuya informacion tiene caracter de declaracion jurada; por lo
que dicha diligencia de notificacion se realizé conforme se establece en la normativa sefalada,
no existiendo ningun vicio que afecte su validez, por lo que dicha resolucion ha sido debidamente
notificada;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS;



Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA;; Reglamento N° 001-2020-OEFA/CD, Reglamento para la
Contratacion de Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as; y, Resolucion del Consejo
Directivo N° 00012-2020-OEFA/CD que aprueba el Manual de procedimientos Gestidon de
Terceros/as Evaluadores/as, Supervisores/as y Fiscalizadores/as del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA; y de acuerdo a lo dispuesto por de la Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00049-2022-OEFA/PCD

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADA la queja formulada por la sefiora Vanessa
Lola Ayala Jahuar contra la Oficina de Administracion, por presuntos defectos en la tramitacion
de la Resolucion de Administracion N° 00101-2022-OEFA/OAD.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucion a la sefiora Vanessa Lola Ayala
Jahuar, para los fines consiguientes.

Articulo 3°.- Disponer la publicaciéon de la presente Resoluciéon en el Portal de
Transparencia Estandar y el Portal Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe), en el plazo maximo de dos (2) dias habiles contados
desde su emision.

Registrese y comuniquese.
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