Municipalidad Provincial de Canchis

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 356-2017-GM-MPC.

Sicuani, 11 de Diciembre del 2017,

VISTO: La Resolucion de Gerencia Municipal N 0109-2015-GM-MPC, de fecha 18/06/2015; Opinion Legal
N° 808-2017-MPC-OAJ/IOVG, de fecha 05/12/2017; Informe N° 315-2017-GAF/GM-MPC, de fecha
05/12/2017; Informe N*® 177-2017-MPC-OAJ/IOVG, de fecha 22/11/2017; Informe N° 146-2017-SG-MPC, de
fecha 15/11/2017; Resolucion de Gerencia Municipal N°® 309-201?—GM-MP_C. de fecha 09/11/2017, que
aprobé la Directiva denominada: “DIRECTIVA PARA LA UTILIZACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y/O BIENES SOBRANTES DE OBRAS EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION DIRECTA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS”, y

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert y el Art. Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, prevé que los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucién del Pert, establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de

gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, en merito de lo establecido en el articulo 26° de la citada Ley, la administracién municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control
concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad,
eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444, asi como
las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la Ley N° 27972

) Que, de acuerdo al articulo 43° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad
“‘\ Provincial de Canchis, la Gerencia Municipal es el 6rgano de direccion, responsable de dirigir la

N7 \administracion municipal, de conducir y direccionar el planeamiento, organizacion, ejecucion, supervision y
)f-'-,'evaluacidn de las acciones y actividades relacionadas... (...);

,ﬁ__\/g;;""‘Qua, el Articulo 39° tercer parrafo de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades establece que “las
ciaf) " gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas”,

Que, las directivas son documentos normativos, elaborados y expedidos por los diversos drganos de la
Entidad, precisando politicas institucionales y determinando los procedimientos que deben realizarse en la
gjecucién de una determinada accion, concordante con las disposiciones legales vigentes. Las
disposiciones emitidas por los diferentes érganos de la Entidad enmarcados en asuntos de su competencia
que necesariamente deberan ser aprobados mediante el documento técnico normativo denominado
-, “Directiva”;

Que, con Resolucién de Gerencia Municipal N° 0109-2015-GM-MPC, de fecha 18 de Junio del 2015, se ha
aprobado la DIRECTIVA N° 002-MPC-2015 - ‘DIRECTIVA MARCO PARA LA ELABORACION,
ACTUALIZACION Y APROBACION DE DIRECTIVAS INTERNAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CANCHIS", que en su numeral 6.3, literal b) textualmente manifiesta: “Las Directivas deberan
' actualizarse o modificarse cuando se aprueben o modifiquen disposiciones legales que afecten el desarrollo
de los procedimientos establecidos o la operatividad de lo normado o cuando se tenga una observacion por
alguna unidad organica”, es en ese marco normativo se tiene que el Asesor Legal de la entidad mediante la
Opinion Legal y el Informe respectivamente aludidos en el visto concluye que una de las atribuciones
reconocida por el numeral 25 del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27072, donde se
sefiala que: “Corresponde al Concejo Municipal aprobar la Donacion o la cesion en uso de bienes
muebles e inmuebles de la municipalidad a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la
venta de sus bienes en subasta publica’, lo que es concordante con el articulo 59° de la referida Ley
Organica de Municipalidades, en la cual sefiala: “Los bienes municipales pueden ser transferidos,
concesionados en uso o explotacion, arrendados o modificado su estado de posesién o propiedad mediante
cualquier otra modalidad, por Acuerdo del Concejo Municipal”, en esa razon Plantea Modificar la
Directiva N° 013-2017-GM-MPC, denominada: “Directiva Para La Utilizacién de Materiales de Construccion
y/o Bienes Sobrantes de Obras Ejecutados Bajo la Modalidad de Administracién Directa de la Municipalidad
Provincial de Canchis”, en los siguientes extremos: Modificar el numeral 8.13, en cuanto al procedimiento
de aprobacion de la donacion; se proceda con modificar el numeral 9.3, en cuanto a que para los saldos de
obra se deba contar con el acta de entrega de obra correspondiente; se proceda con retirar todo lo
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sefalado en el numeral 9.5: asimismo recomienda se proceda con disponer un numeral en donde se
mencione que ‘ninguna organizacién social o persona natural o juridica deba ser beneficiada mas de dos
veces en un mismo ejercicio fiscal’; del mismo modo recomienda agregar en la mencionada directiva, que
el encargado(a) de bienestar social cumpla con emitir pronunciamiento respecto de la necesidad real de
quienes solicitan una donacion.

Que, en ese contexto el Gerente de Administracién y Finanzas mediante el Informe N° 31 5-2017-GAF/GM-
MPC, de fecha 05 de Diciembre del 2017, Solicita la Modificacian de la Directiva N° 013-2017-GM-MPC,
denominada: “Directiva Para la Utilizacion de Materiales de Construccion y/o Bienes Sobrantes de
Obras Ejecutados Bajo la Modalidad de Administracién Directa de la Municipalidad Provincial de
Canchis” respecto de la inobservancia del articulo 9° Ley Organica de Municipalidades N° 27072, y otros,
en tal sentido sefiala que se han realizado las modificaciones correspondientes a la Directiva en mencion,
conforme a la recomendaciones realizadas por la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N° 177-
2017-MPC-OAJIOVG, de fecha 22 de Noviembre del 2017;Por lo que remite la aludida Directiva, con las
medificaciones respectivas, para su aprobacién mediante Resolucién de Gerencia Municipal,

Que, la Gerencia Municipal como érgano de Direccion esta orientada a tomar acciones de la Municipalidad
en relacion a una estructura Gerencial, dirigiéndolas de forma ejecutiva central, fundamentalmente a
labores de supervisién, coordinacién y orientacion sobre la organizacion de la Entidad, y hace cumplir las
politicas de desarrollo y gestién, con la implementacién de Directivas Internas;

En tal sentido; por estas consideraciones, estando a las consideraciones expuestas en el presente, con el
visto bueno del Area Legal y Técnica de la Municipalidad, por lo que,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR EI Nuevo TEXTO MODIFICADO Y AMPLIADO de la DIRECTIVA
N° 013-2017-GM-MPC, denominada: “DIRECTIVA PARA LA UTILIZACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y/O BIENES SOBRANTES DE OBRAS EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD
DE ADMINISTRACION DIRECTA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS", Cuyo texto
forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural, Sub Gerencia de Mantenimiento de Infraestructura Urbana y Rural,
Sub Gerencia de Control Patrimonial y a las demas unidades organicas de la Municipalidad Provincial
de Canchis el cumplimiento de la presente resolucion

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Sistemas, bajo
responsabilidad, su publicacion en la pagina web, http: //www.municanchis.gob.pe y la
implementacién de los formatos que constituyen parte de la presente directiva.

ARTICULO CUARTO: Transcribir, la presente al Despacho de Alcaldia y demas dependencias de la
Municipalidad Provincial de Canchis, para su conocimiento e implementaciéon de las acciones que
correspondan en atencion a sus competencias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

FANCHIS
e DFCPRONNOIALTE £
Wmaé NCIAMUNICIPAL —

_— 7
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DIRECTIVA N° 013-2017-GM-MPC.

DIRECTIVA PARA LA UTILIZACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Y/O BIENES SOBRANTES DE OBRAS EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD
DE ADMINISTRACION DIRECTA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CANCHIS.

. OBJETIVO
Establecer el procedimiento a seguir para efectuar un adecuado uso los
materiales de construccion y otros bienes sobrantes que provienen de las
diferentes obras ejecutadas por administracion directa por la Municipalidad
Provincial de Canchis.

FINALIDAD

Determinar un adecuado control de los materiales ingresados al Almacén
Central provenientes de las obras que ejecuta la Municipalidad Provincial de
Canchis, para su clasificacion, distribucién y transferencia adecuada.

. VIGENCIA
La presente directiva entra en vigencia desde el dia siguiente de su
aprobacion.

. BASE LEGAL

4.1. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

4.2. Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

4.3. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General de Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N°
304-2012-EF.

4.4. Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, aprueba Normas de
Control Interno.

: 4.5. Resolucion Jefatural N° 335-90 INAP/DNA, Aprueba el Manual de

y Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional (SA 05

N Unidad de Ingreso Fisico y custodia temporal de bienes).

4.6. Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Normas que regulan la
ejecucion. de obras publicas por la modalidad de Administracion
Directa.

4.7. Reglamento de Organizacién 'y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Canchis, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
004-2015-MPC y modificatorias.

~. 4. 1""V. AMBITO DE APLICACION
. Las normas establecidas en la presente directiva son de aplicacion obligatoria
y estricta observancia por la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Logistica vy
Servicios Generales, Unidad de Almacén, Gerencias de Linea que ejecutan
obras, Oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras y demas unidades
organicas de la Municipalidad Provincial de Canchis.

VI. RESPONSABILIDAD
Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y la Unidad de Almacén, La
Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural y la Gerencia de Administracion y
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Finanzas, son los érganos responsables de velar por el estricto cumplimiento

de las disposiciones establecidas en la presente directiva en lo que
corresponda, por lo tanto, quedan autorizadas a recomendar y aplicar las
medidas correctivas necesarias en caso de incumplimiento. Adicionalmente,
el funcionario responsable de cada area u oficina donde se desarrollan obras
o trabajos de mantenimiento, estan obligados a cumplir y hacer cumplir dentro
de su ambito las medidas establecidas en la presente directiva, bajo su
exclusiva responsabilidad, constituyendo falta de caracter disciplinario su
incumplimiento; mientras que el Organo de Control Institucional es
responsable de velar por su cumplimiento.

. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. El Sistema de Abastecimiento, también denominado de Logistica; abarca
el conjunto de normas, organos, acciones y medios destinados a prever y
proveer los recursos materiales y servicios necesarios para el adecuado
funcionamiento y operatividad de cada una de las areas de Ia
Municipalidad; en el menor tiempo, forma y costo posible; dentro de los
criterios de racionalidad, productividad y calidad.

7.2. El Jefe de la Unidad de Almacén verificara la existencia fisica de
almacén de obra con las Tarjetas de Control Visible de Almacén o
BINCARD, a través de las cuales se contralara en unidades fisicas el
movimiento y el saldo de cada bien sobrante en obra a ser ingresado al
Almacen Central.

7.3. Los materiales de construccion u otros a que se refiere la presente
directiva, son aquellos bienes nuevos o usados que superen las demandas
de utilizacion en ejecucion de obras y trabajos, asi mismo los que se
encuentran en perfecto estado de conservacién, asi como los que se
encuentran parcialmente usados, sélidos o liquidos, factibles de ser
empleados conforme a sus especificaciones técnicas; y aquellos
materiales deteriorados parcialmente por su uso pero en condiciones de
volver a ser utilizados y que se determinan luego de su culminacién
correspondiente. Es el Residente de Obra quien determina la cantidad y el
estado del material de segundo uso a internar.

7.4. Para efectos de la presente Directiva se entiende por obra a todos los
proyectos de inversiéon publica que ejecuta la Municipalidad Provincial de
Canchis, por la modalidad de administracion directa, sean estas de
infraestructura, productivos y sociales, etc., asimismo, las obras de
mantenimiento.

7.5. El Residente o Responsable de la Obra, debera cautelar por la
integridad de los materiales de construccién y otros bienes sobrantes de
obras ejecutadas bajo su direccién.

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1. El responsable de Almacen de Obra (Almacenero de obra) de acuerdo a
su listado detallado fisico de materiales de construccion y bienes
sobrantes, debe internar dicho materialen Almacén Central con Nota de
Entrada a Almacén Valorizada (NEA), con copia a la Sub Gerencia de
Contabilidad y a la Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras.

8.2. El Ingeniero Residente o Responsable de la Obra tiene la obligacion de
coordinar con el Jefe de la Unidad de Almacén de la Municipalidad
Provincial de Canchis y hacer ingresar a Almacén Central todos los saldos
de materiales y otros bienes resultantes de la misma, en calidad de
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» custodia_ dentro de los 5 dias siguientes de la culminacion de Obra v;
realiza el internamiento definitivo dentro de los 5 dias siguientes despues
de levantadas las observaciones del Comité de Recepcion de Obras.

8.3. El Jefe de la Unidad de Almacén de la Municipalidad Provincial de
Canchis, velara por el registro y conservacion de los materiales ingresados
a Almacén Central como saldo, de manera que garantice su posterior uso.
Este registro debera realizarse a nivel de cada obra concluida.

8.4. Todo reingreso de materiales sobrantes de obra en calidad de nuevos a
Almacén Central necesariamente sera mediante el registro de Nota de
Entrada a Almacén Valorizada (NEA), especificando en el acta de
internamiento el nimero de ORDEN DE COMPRA y nimero de PECOSA
correspondiente.

8.5. La Unidad de Almacén debera aperturar una Tarjeta de Control Visible
(BINCARD), donde se llevara el movimiento de bienes.

S 8.6. El Jefe de la Unidad de Almacén informara en forma separada todos los

N~ ingresos de materiales sobrantes de obras, en la oportunidad en que estas
se produzcan, a la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, Gerencia
de Administracion y Finanzas, Oficina de Supervision y Liquidaciéon de
Obras, Sub Gerencia de Contabilidad y Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales.

8.7. En ningun caso el Jefe de la Unidad de Almacén recibira los bienes
sobrantes en calidad de custodia, salvo lo descrito en el Numeral 8.2. de la
presente Directiva.

8.8. Los ingresos de materiales de segundo uso de obras se recibiran con
una Acta de Internamiento especificando la obra de procedencia y seran
depositados en Aimacén Central destinado a bienes de segundo uso. La
salida de dichos bienes seran también con Acta de Préstamo. Cabe
precisar que los materiales de segundo uso no se valoriza.

8.9. El Jefe de la Unidad de Almacén, luego de verificar la existencia fisica de
los materiales de construccion y otros bienes entregados por el Ingeniero
Residente o responsable de la obra, procedera a elaborar la respectiva
Nota de Entrada a Almacén (NEA), conforme a las normas vigentes sobre
el particular.

8.10.En base a la informacion contenida en las NEA, el Jefe de la Unidad de
Almacén. llevara un registro independiente de los materiales y bienes
segun las condiciones descritas en el Numeral 8.3. de la presente
directiva.

8.11.El Jefe de la Unidad de Almacén informara dentro de los siete (7) dias
habiles de cada mes, presentando una hoja informativa visada por la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, con copia a la Gerencia de
Infraestructura Urbana y Rural, a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, con la finalidad de dar un oportuno uso, efectuar el control y

. prevenir el deterioro de los bienes.

\ 8.12.En caso de proyectos de inversiéon y/o mantenimiento en ejecucion, la

l aprobacién de la transferencia de los materiales sobrantes correspondera

a la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante la emision de la

Resolucion de Gerencia correspondiente, previo informe de la Gerencia de

Infraestructura Urbana y Rural, Sub Gerencia de Logistica y Servicios

Generales y de la Unidad de Almacén. Aprobada la transferencia, la

Unidad de Almacén emitira la PECOSA, con copia a la Oficina de

Supervision y Liquidacion de Obras y a la Sub Gerencia de Contabilidad

para los controles posteriores, adjuntando el informe de la Gerencia de
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= |nfraestructura Urbana y Rural. Las transferencias realizadas seran
afectados presupuestal, financiera y contablemente a los proyectos vy
mantenimientos correspondientes. Exceptuando materiales de segundo
uso.
8.13.En el caso que se solicite materiales sobrantes de obra mediante
donacién, la Unidad de Almacén realizara el informe técnico
correspondiente, luego esta debera ser evaluado por la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales, e informe legal otorgado por la Oficina de
Asesoria Juridica, para luego, mediante informe la Gerencia Municipal
eleve al Despacho de Alcaldia, para que mediante Acuerdo de Concejo se
apruebe la donacion correspondiente. Se elaborara el Acta de entrega y la
PECOSA correspondiente.
8.14.E| beneficiario y/o usuario solicitante, es la autoridad y/o persona juridica
que representa a una poblacion y/u organizacién social que requiere
efectuar acciones de reconstruccion, rehabilitacion, refaccion, ampliacion,
mejoramiento, ~ mantenimiento, U otro;prioritariamente de  una
infraestructura de educacion, salud, productivo, saneamiento, entre otros.

. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

9.1. Elvalor que se fije, en el caso de los materiales de construccion o bienes
nuevos sobrantes de obra, seré el que figure en el respectivo documento
fuente que da origen a su adquisicion (ORDEN DE COMPRA). En el caso
de bienes usados en condiciones de volver a ser utilizados seran
entregados con Acta de Internamiento y sin valor.

9.2. La Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, tendra en cuenta la
informacion indicada, antes de formular sus pedidos de adquisicion de
materiales, tratando de dar uso a las existencias en Almacen Central, en
concordancia con las especificaciones técnicas, debiendo seguir el tramite
ordinario para solicitar dichos bienes.

9.3. El proceso de entrega de los materiales sobrantes de obra debera ser
considerado como parte del proceso de pre liquidacion de obra,
responsabilidad del Residente; el incumplimiento de la presentacion dela
pre liquidacion viene estipulado en la directiva sobre la materia.

9.4. Procede el uso de materiales sobrantes, sélo de aquellas obras que
cuentan como minimo con acta de entrega de obra correspondiente.

9.5. Ninguna organizacién social o persona natural o juridica debe ser
beneficiado mas de dos veces en un mismo ejercicio fiscal.

9.6. En caso de donaciones a personas naturales, se debera contar
necesariamente con el informe favorable de la Unidad de Bienestar Social.

X. DISPOSICIONES FINALES.

10.1.La Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, es €l responsable
de cautelar el cumplimiento de la presente Directiva; estando en la
obligacion de emitir informes con la determinacion de responsables, las
observaciones y el sustento documentario; cuando detecte su
incumplimiento.

10.2.La Gerencia de Administracion y Finanzas, realizard mediante visitas
inopinadas supervisiones periédicas a los aimacenes de obra y el almacén
central para verificar el adecuado cumplimiento de esta Directiva.

10.3.La Unidad de Almacén, la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, la
Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales y/o dependencias
involucradas en estas disposiciones, mediante un informe tecnico y
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sustento correspondiente, podran proponer de estimarlo pertinente la
modificacion parcial o total de la presente Directiva.

10.4.Déjese sin efecto las normas y disposiciones administrativas que se
opongan al cumplimiento de la presente Directiva.

Xl. GLOSARIO DE TERMINOS

11.1. MATERIALES SOBRANTES DE OBRA.- son aquellos bienes nuevos o
usados que superen las demandas de utilizacion en ejecucion de obras y
trabajos, asi mismo los que se encuentran en perfecto estado de
conservacion, asi como los que se encuentran parcialmente usados,
sélidos o liquidos, factibles de ser empleados; y aquellos materiales
deteriorados parcialmente por su uso pero en condiciones de volver a ser

N AN utilizados.

“| 11.2.PECOSA.- Formato utilizado por Almacen Central, para retirar del
mismo, los bienes que de acuerdo a la formulacion de pedido por el area
usuaria respectiva sera elaborada y aprobada oportunamente, son
requeridos para uso O consumo inmediato, o para ser entregados los
bienes a los almacenes de obras respectivas.

11.3.NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA).- Es el documento fuente,
utilizado por la Unidad de Almacén para sustentar sobre el ingreso de
bienes a Almacén Central por conceptos distintos a la adquisiciéon como:
donaciones de otras entidades, sobrantes de materiales de obra,
fabricacion interna, entre otros.

11.4.DONACION.- Procedimiento por el que se efectua la transferencia de
materiales o bienes sobrantes de obra a las organizaciones, instituciones
sin fines de lucro u otros, quienes presentan la solicitud de donacion a la
Municipalidad Provincial de Canchis.

11.5.TARJETA DE CONTROL VISIBLE DE ALMACEN (BIN CARD).-
Formato utilizado por los almacenes de |a Municipalidad, para registrar por
tipo de bienes, segun el Catalogo Nacional de Bienes y Servicios, en el
caso de bienes de consumo y del Catalogo Nacional de Bienes Muebles
del Estado, en caso de activos fijos y, en base a la informacion contenida
en la orden de compra, nota de entrada a almacén o PECOSA, la cantidad
de bienes que ingresan o salen fisicamente se realiza a través de él. El
formato es colocado en un lugar visible de los bienes de un mismo tipo y
sirve para facilitar su ubicacién y localizacion dentro del propio almaceén,
asi como para el control fisico de los bienes a los que éste corresponda.

11.6.TARJETA DE EXISTENCIAS VALORADAS DE ALMACEN
(KARDEX).- Suministra informacion sobre movimiento de entrada y salida
de bienes en almacén, asi como determinar existencias en cantidades
totales y unitarias debidamente valorizadas. El registro en este documento
debe ser permanente y estara a cargo de la Unidad de Almacen.

XIl. FLUJOGRAMA
La presente directiva cuenta con los siguientes flujogramas:
ANEXO 01. FLUJOGRAMA DE TRANSFERENCIA DE MATERIALES
SOBRANTES DE OBRA PARA PROYECTOS Y MANTENIMIENTOS EN
EJECUCION.
ANEXO 02. FLUJOGRAMA DE DONACION DE MATERIALES SOBRANTES
DE OBRA.
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