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Resoluci6n Gerencial N°0380-2022-GM-MPS

Chimbote, 01 de julio de 2022

V'Sro:
EI lnforme de Precalificaci6n N.038-2021-STPADGRH-MPS, de fecha de recepci6n 02 de agosto de 2021,

mediante el cual  el Secrctario Tecnico de la  MPS recomienda la PRESCRIpa6N DE LA AcaoN ADMINIS;.I.FunvA para la
APERmJRA DE PROCESO ADMINISIRATIVO DIsapLINARIO, contra el ex Funcionario ELMER MAR:TTN LroNTOP VIRHUEZ.

cONslDEFIANtro:

Que, de conformidad a  lo establecido en  el nTuro Vl - REGIMEN DIsapLINARI0 y PROCEDIMIENTO
SraoNADOR del Reglamento General de la Ley n9 30057 "Ley del servicio civil" aprobado mediante Decreto supremo n®.

pe-2?14-PCM, cumplo con formular el presente lnforme de Precalificaci6n, para su evaluncj6n y decisi6n,  confome se
describe a continuaci6n:

Que, al respecto, mediante Ley N® 30057- Lay del Servicio Civil ten adelante LSC), se aprueba el regimen
d?  S=rvicio  Civil,  con  la finalidad  que las  entidades  pdblicas  del  Estado alcancen  mayores  niveles  de eficacia  y  ;esten
efectiv?_mente el  desarrollo de las personas  que lo integran. Asimismo, las  disposiciones sabre el  iegi;en  disc;p;inario y

p_ro:edimientosanc.IonadorprevistoenlaLeyN®30057,aslcomosuReglamentoGeneral,aprobadoporDecretos:premori®
040-2014-PCM,seencuelitrarlvigentesdesdeel14desetiembrede2014,deconformidadconloestablecjdoenlaundacima
Disposici6n Complemerltaria Transitoria del citado reglamento.

Cue,medianteelnumeral1delarticulo97.delDecretoSupremoN®040-2014-PCMReglamentodelaLey
N® 3r57 pr=cribe: "La facultod, para determinar la existencia de faitas disciplinarias e iniciar el procedimiento prescri;e
conforTealoprevistoenelart[culo94®delaLey,alostres(3)aRoscalendariodecometidalafaita,salvoque,duranteese

periodo,laOficinaderecursoshumanosdelaentidad,olaquehagasusveces,hubieratomadoconocimientodelamisma.En
ditimosupuesto,Iaprescripcichoperardun(1)afiocalendariodesputsdeesatomadeconocimientoporpartededicha

siempre que no hubiera transcurrido el pazo ar\teriorp.

are, de acuerdo el numeral 3 del articulo 97® Decreto Suprerno N® 040-2014-PCM Reglamento de la Lay
„\     __    __   _®30057pr=_cribe:"toprescripci6nser6declaradaporeltitulardelaentidad,deofilcio,oapedidodeparte,sinperjuicioie

Iaresponsabilidadadministrativacorrespondiente"concordadoaelloelpdrrafoprimerodelnumerall0delaDir=cti-vaN®02-

2?1_5~SER.VIR/GPGSC: "Regimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Lay n. 30057 rsc, aprobado par Resoluci6n
depresiden.ciaEjecutivaN®101-2015-SEVIR-PE,estableceque:"Deacuerdoconloprescritoenelardculo97.3delreglamento,
correspondealami±ximaautoridaddelaentidaddeclararlaprescripei6ndeoficiooapedidodeparte".

Esporelloque,elincisoj)delarticulolvdelReglamentodelaLeydelServicioCivilLeyN®30057,establece:
"EltitulardelaentidadparaefectosdelsistemaAdministrativodeGesti6ndeRecursosHumanas,esen=IcasodelosGobiemo

Locales, Ia maxima autoridad administrativa es el Gerer\te Municjpar.

Porotrolado,medianteOfilcioN®1442-2019-OCI/0344del12dediciembrede2019,el6rganodeControl

Iifil
019-2fi344-SCE, respecto alInstitucional (en adelante OCI) de la MPS remiti6 al Titular de la Comuna, el Informe n.9

adanal°:gdaem::::;:ee::;:fi:C,'=2=e°]nu;:.I:=2P%rg:=ee=:£dna::o%na,:ofudnec',°a:aa"::,SoYnesena#=#,:%aa%',£=,::dpeend°e::s

respoTsabil.idades, de los funcionarios y servidores  pbblicos de la  MPS comprendidos en  el'', hecho irregular "Elaboraci6n,
autorizaci6n  y  pago  de planillas  de  bonificaciones  par vacaciones, fiestas  patrias,  navid;d  y  escolaridad,  derivados  de
convenios colectivos a favor de funcionarios pdblicos y empleados de confilanzaD.                        \|

::it,:
)

Que, del roferido informe del  item  precedene el  0CI  recomend6 sanciohar administrativamente a las
personas .inmersas en responsabilidad; en raz6n, de haber incurrido en faitas graves, enton cha conducta se erlmarca en
elindso?)del.artlculo85.delaLeyN®3o057,queschala:"Sonfaitasdecardcterdisciplinariodue,seginsugravedad,pueden
ser s.:ncio?adas :o.n suspensich temporal o con destituci6n previo proceso administrativo, concordance con el Incis; d), "La
negligencia en el desempefio de fas funciones''.

Que,delarevisi6ndelExpedienteAdministrativoN®19340-2021defecha13dejuliode2021quecontiene
I?  :ar?  presentada  por  el  administrado  Elmer  Martin  Llontop Virhuez,  solic.Itando se declare la  Prescripci;n  de Acci6n
Adn:in:strativ?concernienteallnformeN®062-2019m344-SCE.Seobservaqueactualmente,elpresentei;formedecontrol
emitidoporelOCIseencuentra"PRESCRITO";yaquenosetomaronaccionesoportunasencontradelos
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a la fecha ha transcurrido m6s de un (1) afio luego de la toma de conocimiento de la comisi6n de la faita par parte del Tiitular
de la Entidad.

Cue,desdeesaperspectiva,sedofnealaprescripci6n,comouna"Ljmitacjchalejerciciotordl'odelderecho
en beneficio de la seguridad juridica; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administraci6n, pot inactividad
deja transciirrir el plaza m6xjmo legal para ejercitar su derecho a exigir a corregir las conductas ilicitas administrativas o
interrumpe el procedimiento de persecuci6n de la falta duraate el lclpso de tiempo". En la actualidad, Ia doctrina mayoritaria
ha establecido que la naturaleza juridica de la prescripci6n es de cardcter sustantiva y no procedimental, tal ve que "(...)
suponelarenunciadelestadoalderechodecastigarbasadaenrazonesdepolliticacriminalaunadasaltranscursodeltiempo,
cuya incidencia es que la propia administraci6n, cons.Idere extinta la responsabilidad; y, par consiguiente, de la sanci6nl".

Que,  de  la  revisi6n  al  Informe  N®  062-2019-20344|SCE,  este  despacho  advierte  que  los  presuntos
infractores  ham  incurrido  en falta adm.Inistrativa  durante  los afios  2017  al  2019. Ahora  bien,  para  determinar  el  plazo

prescriptorio se deberd de tener en cuenta el Informe Tacnico N® 1896-2019-SERVIR/GPGSC del 3 de diciembre de 2019, se
detolla lo siguiente:

(,",,:;,:,:,,:,`,,;;:I:I),,,:;,,,,,:,)
"2.7.  Par  su  parte,  de  acuerdo  al  segundo  pdrrafo  del  numeral  10.1  de  la  Directiva  N.  02-2015-

SErvlR/GPGSC, I.Regimen Disciplinario y Pracedimiento Sancionador de la Lay NQ 3cO57, Lay del Servicio

Civil" (en adelarlte, Ia Directiva), cuando la denuncia proviene de unci autoridad de control, se entiende

quelaentidadconoci6delacomisi6ndelafaitacuandoelinformedecontrolesrecibidoporelfuncionario
ptiblico a cargo de !a conducci6n de la entidod.
2.8. Aunado lo anterior, es relevante en este punto que en el fundamento 26 de la Resoluci6n de Sala Plena
N®  OO1-2016-SERVIRfrsc  del  Tribunal  del  Servicio  Civil  (precedente  de  observancia  obligatoria)  se
establecj6 la siguiente directriz: "26. (...) de acuerdo al Reglamento [General de la Lay N® 30057), el plaza

de un (1) aha podrd computarse siempre que el primer plaza rde tree (3) aaos-no hubiera transcurrido.
Par lc) que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria par haber transcurrido tres (3) afios
desde  la  comisi6n  de  la  falta,  fas  enddades  contardn  con  uri  (1)  afio  paTa  iniciar  procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) anos".
Asimismo, en el fundamento 27 de la citada resoluci6n se precis6 !o siguieate..

27.  Asi,  a  manera  de ejemplo,  si  los  hechos fueron  comctidos  el  15  de marzo  de  2015,  Ia  pctestad
disciplinaria prescribird a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el 15 de marzo de 2018. Pero, si
la Qfilcina de Recursos Humanos tomara conodmiento de la falta dentro de aquel periodo, Ia pctestad
disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los tree (3) aiios de cometida la faita, sino en el plaza de un (1)
afio de producida ta toma de conocimiento de la misma („.)"
2.9.   Shailbdo.  eg   unca.   al   lnfome   iecnlco   N.   1232-2017-SE"R/GPGSC   [dF~bk   en
-idrndpel colrdly. ~ oS~ are d-de all. tl hlnclca.ar\o all. conduce la anldad tare
9onocbnto d.I drbrme de coninL b aided tended un [1) aflo oara lnlcdr al proedhlento
adntlnh~ denrfurk. sl - aiie ro ham tramLrrldo .r.a [31 ahes a.sde b comlslch de b Dr-
tpfa. Cab. prgiv aire didro crun es on\cabk mbl6r\ a ha ¢asce de denlrds derhnds de
irlformes de con.rot.
2.10. En consecuenc.ia, si par ejemplo, el hecho irregular se hubiera cometido en febrero del afio 2016, y el
informe de control que identificara el roferido hecho irregular hubiera sido remitido al titular de la entidad
reci6n en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracich del PAD, toda ve que el plazo
de tres (3) afios para el inicio del PAD desde creurridos los hechos habria prescrito en febrero del aiio 2019.

Sin embargo, en d mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero del afio 2019, Ia
Entidad tendria plaza para iniciar PAD para iniciar el PAD hasta enero del aiio 2020, pues a la fecha 1 de recibido el roferido
informe adn no habia transcurrido el plazo de 3 aiios desde la comisi6n del hechci".

Sobre el particular, Ia denuncia proviene de uno autoridad de control, entonces se computard el plazo

prescriptorio de un (1) aRo a partir del 12 de diciembre de 2019, fecha que toma de conocimiento el Tiltular de la Entidad
(Alcalde) mediante Qfiiicio N® 9 1442-2019-OCI/0344 remitido por el OCI de la MPS; a continuacich, se grdfica de la siguiente
manera:

1 ZAGARRA VALDIVIA, Diego, "La figura de la prescripci6n en el ambito administrativo y su regulaa.6n en la Lay N® 27444 -Ley del

Procedimiento Administrativo General. En revista del Circulo de Derecho Administrativo, Afro 5, NOMERO9, Lima. P. 207.
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FEEenAQUETOMA FECHA DE SuSPENS16N DE NNimEyA,FECRADE 4ens REALlzADOs'-.A .          ,   ,      . Eap P_REscRlpa6N P_ORIAENTIDAD
MES •   -             .     .      .   .     '

12 de diciembre de 12 de diciembre de Del 16 de marzo de 27 junio de 2021 Ninguno
2019   a 2020 2020 al 30 desctiembrede2020

Mds de un (1) afro aproxjmadamente

Cue,.s.obr?e!p?rticu!ar,IasecretariaTecnicanocontoriaconlegitimidadparaobrar-activa,porprescripci6nal
habertranscurridoalafechamdsdeunafiodelatomadeconacimientoporpartedeiaGerendoMunic-i;al.

Qu.e,deconformidadconlasfacultadescomprendidasporelReglamentodelalsc,ylosconsiderandosexpuestos,
este despacho;

RESuEIWE:

ARTlcuLo  pRiMERo.  -  DEaARAR  DE  oFlao  IA  pREscRlpaoN  DE  IA Aica6N  ADMINlsmTIVA  PARA  IA
APERTUFIA  DE  pROcEsO  A®wilNlsTFunvo  DisapuNARIO  cO^[TRA  EL  Ex  FuraoNARIo  ELivlER  MirmN
LLONTOP VIRHUEZ.

ARTicuLO SEGUNDO. - DrspoNER, que la Gerencia de Recursos  Humanas a trav6s de la Secretaria Tdenica de
Proce?iTi_=toArdminisrativoDisciplinariodelaMunicipalidadprovincialdelsanta,rcalicelasaccionespendientes

?aralaDFTF?MINAa6ND_ERESPONSABIUDADESADMINIsmAmvASAOuEHUBIERALUGAR,porhaieroperadola prescripci6n a que se rofere el articulo 1° de la presente resoluci6rl.

ApricuLO TERCERO. - NcmFICAR,  la  presente resoluci6n  a  la  Gerencia de Recursos  Humanos,  a  la  Secrctaria
T6cnic?  de  Procedimientos Administrativos  Discjpljnarios  de la  Municipalidad  Provincial  del  Santa,  Gerencia  de

Tecnologl.a de la lnformacich y Comunicaci6n.

REGlsmESE, COMI)NIQUESE r ARCHIVESE.

C.C

STpro
GRR.HH

Interesado (01}
GT'C

^rchivo

.,q-j.S`
NICIPALI0A0  PROVINCIAL  0EI  SANTA

M9.Ecop.__9s_€a_r_U=
GgRENTE  MUNICIPAL

Reyes

2DceretoSupremoN°044-2020-PCM,del15demarzodo2020,Nomaquedeofamele§fadodeenergendaNaciordyelaislamientosochlobligatorioa

partird6116domarzodo2020,proITogandosediehoEsfadodeEmergenoia.mediantolosDeeretosSupmcoN'8.051-2020i>CM;064-2020-PCM;075-
2020-PCM,083-2020-PCM,094-2020-PCM;116-2020i]CMmodmcadoporelbecotoSupremoN.146-20anM.p~dodiestadodeemergenoia
dedeel01al30do8ctiembrede2020,ymedianteDeoretoSupremoN.156-2020iJCMdel25desetfrorede2020quemodifeaalDcorotoSuprenoN°
116-2020-PCM,sedejasinOfcotolacuarentenafooalfadaperalarogi6nAncachyProvinoiadelSanfa,yserchkjactochputodeto8plazo8administrativos
a partir del 01 de Octubre de 2020.
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