Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Resolucién N°004 -2017-OSCE/CD

Jests Maria, 31 MAR. 2017

VISTOS:

El Acta del Consejo Directivo N¢ 001-2017/0SCE-CD, de fecha 31 de marzo de 2017,
Forrespondiente a la Sesién Ordinaria N© 001-2017/0SCE-CD, el Informe N2 043-2017/DTN, de fecha
27 de marzo de 2017, de fa Direccion Técnico Normativa y el Informe N€ 098-2017/0AJ, de fecha 28
de marzo de 2017, de la Oficina de Asesoria Juridico;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 512 de lo Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley
N2 30225, establece que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE es un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria
jurfdica de derecho publico, que goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera;

Que, el literal f] del articulo 522 de la Ley de Contrataciones del Estado, seficla que el
Organismo Supervisor de los Contrataciones del Estado - OSCE tiene entre sus funciones el emitir
Directivas en las materias de su competencia;

Que, el literal d} del articulo 692 del Reglamento de Organizacidon y Funciones (ROF) def OSCE,
- Aaprobado por Decreto Supremo N2 076-2016-EF, establece como una de las funciones de la Direccién
Técnico Normativa evaluar y proponer para su aprobacion por el Consejo Directivo, los proyectos de
directivas en materia de contrataciones del Estado;

Que, mediante Resolucion N° 016-2016-OSCE/PRE, 09 de enero de 2016, se aprobd la
Directiva N2 D09-2016-0SCE/CD “Acciones de supervision a pedido de parte”;




Que, la Direccién Técnico Normativa mediante el Informe de Vistos, propone para su
aprobacicn la Directiva "Acciones de supervision a pedido de parte”, con la finalidad de adecuar su
contenido ol nuevo marco normativo recogido en el Decreto Legislativo N2 1341, norma que modifica
la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el Decreto Supremo N2 056-2017-EF, a través
del cuol se modifica el Reglamento de lo Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N@ 350-2015-EF, siendo que ambos dispositivos entrardn préximamente en vigencia, esto
es, el 03 de abril de 2017,

Que, el articulo 542 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Consejo Directivo
es el méximo drgano del OSCE, encontréndose presidido por su Presidente Ejecutivo;

Que, el literal a) del articulo 82 del ROF del OSCE, sefiolo como funcién del Consejo Directivo
aprobar los Directivas de alcance general en materia de contrataciones del Estado;

Que, en ese sentido, el Consejo Directivo mediante Acuerdo N2 006-001-2017/0SCE-CD de
la Sesion Ordinaric N& 001-2017/0SCE-CD, de fecha 31 de marzo de 2017, acordd derogar lo
Directiva N2 009-2016-0OSCE/CD, y luego aprobor la Directiva N2 004-201 7-OSCE/CD “"Acciones de
supervision a pedido de parte”, que forma parte integrante de la presente Resolucion”;

Que, en consecuencio, corresponde emitir el acto resolutivo formalizando el citado Acuerdo
def Consejo Directivo;

De conformidad con el articulo 542 de o Ley 30225, literal o) def articulo 8 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N2 076-2016-EF, con los
articulos 62 y 72 inciso 8) del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Directivo del OSCE;
y con el visado de la Secretaria General, la Direccion Técnico Normativa y la Oficina de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Derogar la Directiva N@ 009-2016-05CE/CD “Acciones de supervision a pedido
de parte”.

Articulo 22.- Aprobar la Directiva N2 004-2017-0SCE/CD “Acciones de supervision a pedido
de parte”, que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Publicar la Directiva N2 004-2017-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido
de parte”, en el Portal Web del Estado Peruano {www.peru.gob.pe) y el Portal Web del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE (www.osce.gob. pe).
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Registrese, comuniquese y publiquese.

a‘) o cﬁ;’:‘ ANA TERESA REVILLA VERGARA
N Presidenta del Consejo Directivo

Articulo 42.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucion en el Diario Oficial El
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DIRECTIVA N° 004-2017-OSCE/CD

ACCIONES DE SUPERVISION A PEDIDO DE PARTE

I FINALIDAD

Poner en conocimiento de los Proveedores del Estado los lineamientos que rigen las
solicitudes de emision de Dictamenes, cuestionamientos, asi como de las solicitudes
de elevacion del Pliego de Absolucion de Consultas y observaciones para emision de
Pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado.

Il. OBIETO

Establecer los requisitos y alcances de las solicitudes de elevacién de
cuestionamientos al Pliego de Absolucion de Consultas y observaciones para
Pronunciamiento, cuestionamientos y solicitudes de emisién de Dictamenes.

. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por los proveedores del Estado,
participantes y demas recurrentes, las Entidades sujetas bajo el dmbito de Ia
normativa de contrataciones del Estado, el personal de la mesa de partes del OSCE, asi
como los drganos de linea competentes.

IV. BASE LEGAL

® Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF.

* Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso.

V. REFERENCIAS
En la presente Directiva se utilizaran las siguientes referencias:

¢ DBA: Dictamen sobre barreras de acceso
¢ DCD: Dictamen sobre contratacion directa
® DIP: Dictamen sobre implementacién del Pronunciamiento
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¢ DSE: Dictamen sobre supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley
sujetos a supervision

» Ley: Ley de Contrataciones del Estado.

e OSCE: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado

e Reglamento: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Vl. DEFINICIONES

6.1. Accion de Supervision a Pedido de Parte
Representa las acciones de supervisién efectuadas por el OSCE a partir de una
solicitud presentada por proveedores y demas recurrentes para que se efectie
una accién de supervision, siempre que la misma esté contemplada en la
presente Directiva y se cumpla con los requisitos que esta prevé.

6.2. Barrera de acceso
Es la actuacion material de uno o mas drganos, dependencias, servidores o
funcionarios de una Entidad orientada a impedir u obstaculizar la mayor
participacién de potenciales postores en un procedimiento de seleccién y que se

configura en una transgresion a la Ley, su Reglamento o disposiciones
complementarias.

6.3. Dictamen
Es el documento que contiene el resultado de la accion de supervisién iniciada a
pedido de parte, respecto de una posible barrera de acceso, el posible uso
indebido de la contratacion directa o de la evasion de la aplicacion de la Ley,
respecto de una posible deficiente implementacion de un Pronunciamiento
emitido por el OSCE u otras trasgresiones cuestionadas.

6.4. Implementacion del Pronunciamiento
Es la actividad que desarrolla el Comité de Seleccién para dar cumplimiento al
Pronunciamiento emitido por el OSCE. Se materializa en los documentos de
integracion.

6.5. Uso indebido de la Contratacion Directa
Es la decisién o actuacion de una Entidad de realizar una contratacién directa
argumentando de manera injustificada la configuracion de alguna de las
causales contempladas en la Ley para realizar una contratacion directa.

6.6. Evasion de la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado
Es la decision o actuacion de una Entidad de realizar de manera injustificada una
contratacion bajo alguno de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de
la Ley sujetos a supervision del OSCE.

6.7. Pronunciamiento

(OSCE &
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Es el resultado de la accién de supervision a pedido de parte respecto de los
cuestionamientos al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones
elevados al OSCE de acuerdo a lo previsto en la normativa.

VIl. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 El comité de seleccién debe absolver las consultas y observaciones de manera
motivada mediante el pliego absolutorio de consultas y observaciones,
debiéndose identificar y transcribir todas las consultas y observaciones
formuladas por los participantes, detallindose el analisis del Comité de
Seleccién respecto a las consultas y observaciones recibidas asi como la
precision exacta de lo que se incorporara en las Bases integradas.

7.2 La Ley dispone que es funcidn del OSCE efectuar acciones de supervision a
pedido de parte, de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos y directivas vigentes,

La presente Directiva contiene las disposiciones para iniciar y realizar acciones de
supervision a pedido de parte cuyas conclusiones se recogen en los
Pronunciamientos y Dictdmenes emitidos por las instancias competentes del
OSCE.

Viil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Las conclusiones de las acciones de supervision a pedido de parte que realiza el OSCE
se plasman en los siguientes documentos:

¢ Pronunciamiento sobre elevacion de cuestionamientos al Pliego de Absolucidn de
Consultas y observaciones a las bases.

¢ Dictamen sobre Implementacién de Pronunciamiento.

* Dictamen sobre Barreras de Acceso.
Dictamen sobre Configuracion de Causal de Contratacion Directa.
Dictamen sobre Supuesto Excluido.

* Dictamen sobre Cuestionamientos.

8.1. DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE ELEVACION DE CUESTIONAMIENTOS AL PLIEGO
DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES

8.1.1. De los actores que pueden solicitar Pronunciamiento

La solicitud de Pronunciamiento es formulada por los participantes en los
procedimientos de seleccidn de Licitacién Publica y Concurso Puablico.

Organhrn
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Solo pueden solicitar la emision de Pronunciamiento los participantes
registrados en el procedimiento hasta la culminacion de la etapa de
formulacion de consultas y observaciones.

8.1.2. De los supuestos que dan origen a la emisién de Pronunciamiento

Se puede solicitar al comité de seleccidn la elevacion de los cuestionamientos
al Pliego de Absolucion de Consuitas y Observaciones, cuando la absolucién a
una consulta u observacién por parte del Comité de Seleccion se considere
contraria a la normativa de contratacién publica u otras normas
complementarias o conexas que tengan relacién con el procedimiento de
seleccion o con el objeto de la contratacion.

8.1.3. Aspectos que la Entidad debe verificar respecto a la presentacion de la
solicitud de emision de Pronunciamiento

La solicitud de emisién de Pronunciamiento se presenta en ¢l plazo de tres (3)
dias habiles siguientes a la notificacion del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones a través del SEACE.

En relacion con dicho plazo, el horario de atencién por dia debe coincidir con
el horario de atencién de la Entidad, el mismo que como minimo debe poseer
ocho (8) horas ininterrumpidas, siendo que, si la Entidad atiende excediendo
dicho minimo, no debe establecerse horarios diferenciados para la elevacion
de los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones y
los demas tramites ordinarios.

No corresponde atender la solicitud de emision de pronunciamiento cuando:

a) El participante presente la solicitud fuera de los tres {3) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego absolutorio a través del SEACE.

b) El participante no identifique la vulneracién a la normativa de
contratacion publica u otras normas complementarias o conexas que
tengan relacion con el procedimiento de seleccion o con el objeto de la
contratacion, en que habria incurrido el Comité de Seleccién al absolver
la consulta objeto de elevacion.

c) Fl participante no sustente o no identifique la vulneracion en que estaria
incurriendo el Comité de Seleccion al absolver la observacién
cuestionada.

d} El participante no se haya registrado hasta la etapa de formulacion de
consultas y observaciones.
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Los aspectos antes mencionados son insubsanables vy, de ser el caso, podran
dar lugar a la emisién del Informe de No Configuracion de Supuesto de
Elevacion.

En caso que la accién de supervision concluya identificando elementos que
configuran un vicio de nulidad emitira el Informe de Identificacién de Vicio de
Nulidad.

8.1.4. Documentos que debe remitir el Comité de Seleccién al OSCE para la emision
de Pronunciamiento

A partir de la presentacion de la solicitud de emision de Pronunciamiento el
Comité de Seleccion debe remitir al OSCE el expediente completo al dia habil
siguiente de recibida la solicitud de elevacién, incluyendo:

a) Copia de la solicitud de elevacién presentada por el o los participante(s).

b} Copia del documento en el que conste la delegacién al funcionario

competente para aprobar el expediente de contratacién y/o las Bases,
de corresponder.

¢) Informe Técnico en el cual el comité de seleccién amplie las razones de
las absoluciones que son objeto de solicitud de elevacion para
Pronunciamiento de OSCE.

Corresponde al personal de mesa de partes de OSCE verificar los requisitos
anteriormente sefalados.

El OSCE puede requerir la subsanacion del tramite, siempre y cuando
identifique la omisién de informacién no advertida por la mesa de partes que
resulte indispensable para la emisién del Pronunciamiento.

El Informe Técnico no puede ser reemplazado o complementado por temas
abordados en reuniones con personal del OSCE, su no presentacion sera
entendida como la inexistencia de mayores argumentos que los expuestos por
el comité de seleccion en el respectivo pliego de absolucién de consultas y
observaciones.

8.1.5. Del plazo para emitir el Pronunciamiento por parte de OSCE
El plazo para emitir y notificar el pronunciamiento a través del SEACE es de

siete {7) dias habiles, es improrrogable y se computa desde el dia siguiente de
la recepcidn del expediente completo por OSCE.
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El plazo antes sefialado se aplica para la emision de los Informes de No
Configuracion de Supuesto de Elevacion e Identificacion de elementos que
configuran vicio de nulidad.

8.2. DEL DICTAMEN SOBRE IMPLEMENTACION DEL PRONUNCIAMIENTO
8.2.1. De los actores que pueden solicitar 1a emision del DIP

La solicitud es formulada por los participantes de un procedimiento de
seleccidn cuyas Bases fueron materia de observaciones elevadas al OSCE y que
dieron origen a la emision de Pronunciamiento.

La solicitud de DIP debe presentarse dentro de los cuatro (4) dias habiles
siguientes a la integracion de las Bases, caso contrario, se entendera como
extemporaneo, sin perjuicio de que dicha solicitud pueda dar lugar a una
supervision de oficio.

8.2.2. De las materias que dan origen a la emision del DIP

A través de una solicitud de emisidon sobre DIP se puede cuestionar alguno de
los siguientes aspectos:

a) Las Bases integradas no recogen las disposiciones contenidas en el
Pronunciamiento o en el Informe de No Configuracion de Supuesto de

Elevacion o en el documento que contenga una supervisién de oficio
respecto de las Bases.

b) No se publica con las Bases integradas la informacion requerida en el
Pronunciamiento o en documento que contenga una supervision de
oficio respecto de las Bases.

8.3. DEL DICTAMEN SOBRE BARRERAS DE ACCESO

8.3.1. De los actores que pueden solicitar la emision sobre DBA

La solicitud es formulada por los participantes del procedimiento de seleccion
respecto del cual se solicita el Dictamen.

8.3.2. De las materias que dan origen a la emisién sobre DBA

A través de una solicitud de emision sobre DBA se puede cuestionar, entre
otras, alguna de las siguientes actuaciones de las Entidades:

Orparismo
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Pagina | 6 p o state



k e Sl Eﬁ%‘hfmﬂ 1
PERU | Mmlsterlo i"”"t?,j“i

Consejo Directivo
- de’ Economsa Y Fmanzasl

2 i
[P S S Ay ey SR Y |

a) Existencia de obstaculos a la presentacién de consultas y observaciones
o a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucién
de consultas y observaciones al OSCE para pronunciamiento.

b) No absolucion de consultas vy observaciones presentadas
oportunamente en un procedimiento de seleccién.

¢) No elevacién de cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y
observaciones al OSCE para pronunciamiento.

d) Existencia de obsticulos para efectuar el pago por concepto de
reproduccién de los documentos del procedimiento de seleccion y/o
expediente técnico.

e) No entrega de copia de los documentos del procedimiento de seleccién
y/0 expediente técnico a pesar de haberse efectuado el pago por su
reproduccion.

f) Existencia de obstaculos a la lectura del expediente de contratacién.

g) Existencia de obstaculos para presentar ofertas.

h) Existencia de obstaculos para presentar las solicitudes de precalificacion
y expresiones de interés.

8.3.3. De los requisitos que acompaiian la solicitud de DBA

La solicitud de Dictamen debe acompaiiarse de copia simple de los medios
probatorios que acrediten los hechos comunicados. A continuacién se detalla
algunos de los medios probatorios que podrian acreditar las materias
seialadas en el numeral precedente:

DOCUMENTQOS A PRESENTAR
{Copia simple)
. Cargo de la| Comprobante de pago de | Comprobante
BARRERAS poﬁ?;s;zéai;fgr yio rg;?; :: ;aor solicitud de | I tasa por concepto de de pago del
DE ACCESO notarialde la | la Entidad de | , 2°°°S0 elevacion de los monto
T la solicitud de (IeclU(a) al cuestnonam:entqs al pliego | correspondiente
competente dela | consullas expediente de absolucion de ala
'ur?se;:licci on() observacion);s de consultas y observaciones | reproduccion de
i contratacién|  para Pronunciamiento las Bases
Obstaculos a la presentacion v
de consullas y observaciones
Obstaculos a la presentacion
de solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego de v v
absolucién de consultas vy
observaciones para
pronunciamiento
Mo absolucién de consullas y v
observaciones
Obstaculos a la elevacion de
cuestionamientos al pliego de
absolucion de consullas y v v
observaciones al OSCE para
pronunciamiento
Obstaculos para efectuar el v
pago por conceplo de

Lmervisor iy,
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DOCUMENTOS A PRESENTAR
(Copia simple)
. Cargo de 1a | Comprobante de pagode ;| Comprobante
BARRERAS poﬁ:ﬂ?}iﬁggr vio rgcaerggéd: ||er solicitud de | 1a tasa por concepto de de pago del
DE ACCESO notarialde la | fa Entidad de | , 25°2%° bl LT monto
autoridad |a solicitud de (IecIU(a) al | cuestionamientos ai pliegoe | correspondiente
competente dela | consultas y expediente de absolucién de ala
junisdiccién(*) | observaciones de consultas y observaciones | reproduccion de
contratacion|  para Pronunciamiento las Bases
reproduccion de los
documenios del

procedimiento de seleccion
y/o expediente tecnico

No entrega de copia de los
documentos del v
procedimiento de seleccion
ylo expediente técnico

Obstaculos a la lectura del v v
expediente de contratacion

Obstacules para presentar v
ofertas

Obstaculos para presentar las
solicitudes de precalificacion y v
expresiones de interés

(*) La Constatacion policial, judicial y/o notarial de |a autoridad competente de
la jurisdiccion debe describir expresamente el hecho materia de Dictamen a
fin que sirva de elemento probatorio.

8.4. DEL DICTAMEN SOBRE CONTRATACION DIRECTA
8.4.1. De la presentacion de la solicitud sobre DCD

La solicitud es formulada por los proveedores y demas recurrentes que
consideren que la autorizacion de una contratacion directa por parte de una
Entidad no configura el supuesto invocado y/o incumple algdn requisito para
su aprobacion, lo cual ameritara un analisis estrictamente objetivo de acuerdo
a la normativa vigente.

8.5. DEL DICTAMEN SOBRE SUPUESTOS EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE
LA LEY SUJETOS A SUPERVISION

8.5.1. De la presentacion de la solicitud sobre DSE

La solicitud de Dictamen es formulada por proveedores y demas recurrentes
que consideren que una Entidad, al ejecutar una contratacion exciuida del
admbito de aplicacion de la Ley sujeta a supervision, ha incurrido en un
supuesto de evasion de la aplicacion de la Ley, al no haberse configurado el
frﬁ% supuesto de exclusién invocado, lo cual ameritara un analisis estrictamente
2\ objetivo de gestion de riesgos.
=
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Este Dictamen al abordar contrataciones que se encuentran excluidas del
ambito de la normativa de contratacion publica, las mismas que por mandato
legal deben ser materia de supervision, abordara el analisis de los aspectos
que constituyen exclusivamente la configuracion objetiva de dichos supuestos,
quedando al margen de dicha supervision, entre otros, el procedimiento y
criterios de eleccién del proveedor.

8.6. DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD SOBRE DICTAMEN

La solicitud debe presentarse ante el drea de Tramite Documentario del OSCE u
Oficina Desconcentrada, empleando e! formulario respectivo segin el tipo de
Dictamen que se solicita, formularios a los cuales se puede acceder a través del
link www.osce.gob.pe/dictamen/formularios

8.7. DEL PLAZO PARA EMITIR DICTAMEN

El OSCE notificara los Dictdmenes que emita dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de Ia presentacion de la solicitud.

8.8. DEL DICTAMEN SOBRE CUESTIONAMIENTOS

Cualquier tercero recurrente tales como las organizaciones gremiales,
asociaciones y la ciudadania en general, estin en posibilidad de formular
cuestionamientos sobre transgresiones a la normativa de contrataciones del
Estado en las que pudiera haber incurrido una Entidad.

Las comunicaciones que sustenten dichos cuestionamientos se presentaran ante

ia mesa de partes del OSCE en Lima o ante las Oficinas Desconcentradas a nivel
nacional.

Las referidas comunicaciones seran atendidas en el plazo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo General.

IX.  DISPOSICIONES FINALES

9.1. La presente Directiva regira a partir del dia siguiente de la publicacién de la
Resolucidn que la aprueba en el Diario Oficial “El Peruano”.

9.2. A partir de la vigencia de la presente Directiva derdguese la Directiva
N*® 009-2016-0SCE/CD.

Jesus Maria, marzo de 2017
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