Resolucion de Administracion N2 055-2022-INBP-OA

San Isidro, 20 de julio de 2022

VISTOS:

El Contrato N° 016-2021-INBP-OA, el Informe Legal N° 024-2022 INBP/OAJ, la Carta
Notarial N° 006-2022-INBP/OA, el Acta de Internamiento, la Nota Informativa N° 443-2022-
INBP/OA/ULCP, ef Informe N° 032-2022-INBP/DGRO, el Informe N° 081-2022-INBP/OA/ULCP, la
Nota Informativa N° 108-2022-DGRO/SGIE, el Memorando N° 538-2022-INBP/DGRO, el Informe
N® 0051-2022-INBP/OA/ULCP, el Informe Legal N° 098-2022 INBP/0OAJ, el Memorando N° 496-
2022-INBP/OA, la Nota Informativa N° 0148-2022-INBP/SGIE, el Memorando N° 521-2022-
INBP/OA, el Informe N° 130-2022-INBP/OA/ULCP, el Memorando N° 539-2022-INBP/OA, el
Memorandum N° 0685-2022 INBP/DGRO, el Memorando N° 565-2022-INBP/0A, el Informe N°
137-2022-INBP/OA/ULCP, el Informe N° 116-2022 INBP/QAL, \'A

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, se establece la adecuacién del organismo
plblico ejecutor “Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri” a la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, modifica su denominacién por Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP} y
establece la rectoria en materia de prevencién, control y extincidn de incendios, atencién de
accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales peligrosos;

Que, de acuerde con lo estipulado en el articulo 24° del Reglamento de Organizacidn y
Funciones de |a Intendencia Nacional de Bomberos del Per, aprobado por el Decreto Supremo
N®025-2017-IN, la Oficina de Administracidn es el drgano de apoyo responsable de gestionar los
Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, Gestién de Recursos
Humanos. Asimismo, planificar, implementar y gestionar sistemas de informacidn,
infraestructura tecnolégica de cdmputo y comunicaciones; asi como los bienes estatales, para
asegurar una eficaz y eficiente gestion de la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(;

Que, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “LCE”, tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos ptblicos gue se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de gestidn por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, el cumplimiente de los fines plblicos y tengan una repercusién positiva en
las condiciones de vida de los ciudadanos;

Que, conforme se establece en los considerandos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
Aprueban el Reglamento de [a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
“RLCE”, dicha normativa garantiza la adecuada implementacion del régimen de contratacién
publica;

Que, en |a fase de ejecucién contractual alguna de las partes podria verse imposibilitada
de cumplir las prestaciones pactadas a su cargo, motivo por el cual ante tal eventualidad, la LCE
ha contemplado en el inciso 36.1 del articulo 36 que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacidn
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del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento,
o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato gue no sea imputable a alguna de
las partes;

Que, de conformidad con lo precitado, el RLCE establece en el inciso 164.1 del articulo
164 que [a Entidad puede resolver el contrato en los casos en que el contratista: a} Incumpla
injustificadamente las obligaciones contractuales, legaltes o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello; b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidn a su cargo;
o ¢} Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucidén de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacidn;

Que, en la linea de lo sefialado, el RLCE en el articulo 165 establece el procedimiento de
resolucion del contrato, en donde se precisa lo siguiente:

“165.1 Si alguna de las partes folta af cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato.

{)

165.3 Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver
el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisién
de resolver el contrato. Ef contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la
recepcidn de dicha comunicacidn.

165.4 La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba o lo acumulacion del monto madximo de penalidad por
mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser
revertida. En estos casos, basta comunicar af contratista mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato.

{...)

165.6 La resolucion parcial solo involucra o aquella parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de
las obligaciones contractuales, siempre que la resolucion total del contrato pudiera
afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se efectte
precisa con claridad qué parte del contrato queda resuelta si persistiera el
incumplimiento. De no hacerse tal precisién, se entiende que o resolucién es total.

f. )"

Que, de acuerdo a la citada disposicién, cuando alguna de las partes incumpla las
obligaciones a su cargo, la parte perjudicada debe cursarle una carta notarial requiriendo su
cumplimiento dentro del plazo legal previsto, bajo apercibimiento de resolver el contrato. En el
supuesto que la parte requerida no cumpla con ejecutar las obligaciones a su cargo pese a
habérselo solicitado, la parte perjudicada quedara facultada para resolver total o parcialmente
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el contrato, debiendo remitir por via notarial el documento en el que manifieste dicha decisién.
Una vez recibida esta comunicacidn el contrato quedara resuelto de pleno derecho;

Que, cuando fa imposibilidad de continuar con la ejecucién de las prestaciones a cargo
sea de forma parcial, dicha parte debe ser separable e independiente del resto de obligaciones
contractuales, siendo viable cuando la resolucidn total del contrato pudiera afectar los intereses
de la Entidad, asi los efectos de dicha decision solo involucraran aquella parte del contrato
afectada por el incumplimiento. Por lo tanto, para realizar una resolucidn parcial del contrato es
necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

i} Se debe sefialar expresamente qué parte del contrato se deja sin efectos;

ii) Dicha parte debe ser separable e independiente del resto del contrato; v,

i) La resolucién del total del contrato puede afectar los intereses de la Entidad, lo cual
debe estar debidamente sustentado.

Que, en caso no se cumpla con dichos requisitos la resolucidn del contrato sdlo podrd
ser total;

Que, conforme al articulo 33 de la LCE, las garantias que deben otorgar los postores
adjudicatarios y/o contratistas, segln corresponda, son [as de fiel cumplimiento del contrato y
por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el
reglamento; v, en esa linea, el articulo 155 del RLCE establece los supuestos en |os que la Entidad
puede solicitar la ejecucidn de estas garantias;

Que, el 31 de agosto de 2021 la Intendencia Nacional de Bomberos {INBP) suscribe con
fa empresa FIREMED SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en adelante “contratista”, el Contrato N°
016-2021-INBP-OA, derivado de [a Licitacidn Publica N° 003-2021-INBP-1, ADQUISICION DE
MANGUERAS, PITONES Y BIFURCOS CONTRAINCENDIOS PARA LA INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU” en el marco de la I0ARR denominado “ADQUISICION DE EQUIPQ
CONTRAINCENDIOS, KIT DE RESCATE VEHICULAR, CAMIONETA Y CAMION CISTERNA EN
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES COMPARNIAS DE BOMBERO, DISTRITO DE SAN ISIDRO,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA”, con CUI N° 25192000 — [TEM 02, pactdndose,
entre otras cldusulas, que el plazo de ejecucidn es de ciento diecinueve (119} dfas calendario,
computados desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato; es decir hasta el 28 de
diciembre de 2021;

CQue, debido al sustento emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica en Informe Legal N°
024-2022 INBP/OAJ, del 14 de febrero de 2022, ha operado una aprobacidn ficta de la solicitud
de prarroga del plazo, presentada por |a contratista con FIR-206/2021 G.G., del 28 de diciembre
de 2021, al haber tenido la Entidad la obligacién de responder en el plazo maximo de diez {10)
dias hébiles, conforme al inciso 158.3 del articulo 158 del RLCE. Asimismo, la OAJ concluye que
el contrato se encuentra ampliado hasta el 28 de marzo de 2022;

Que, con Carta Notarial N° 006-2022-INBP/OA, notificada a la contratista el 31 de marzo
de 2022, la INBP requiere el cumplimiento de las obligaciones contractuales; esto es la entrega
de bienes de acuerdo a los términos del Contrato N° 016-2021-INBP-OA, en el plazo perentorio
de un {01) dfa calendario, bajo apercibimiento de resolverse el contrato conforme a ley, maxime
si es que ello ya se ha requerido con Carta Notarial N° 001-2022/INBP/OA/ULCP;
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Que, seglin “Acta de Internamiento” del 1 de abril de 2022, suscrita por el sefior Juan
Zahoni Flor, encargade de almacén, en donde consta la negativa a firmar del sefior Carlos
Alberto Zapata Lazo a 09:30 horas, la contratista interna en el almacén ubicado en el distrito de
San Miguel, un total de mil ciento setenta y cuatro (1174) bienes, segtin las Guias de Remisidn
Electronica — Remitente N° T01-00000362 y TO1-00000363;

Que, en virtud a lo establecido en el inciso 168.1 del articulo 168 del RLCE vy a
inconsistencias respecto de la inspeccidn técnica de los bienes, la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial {ULCP) solicita a la Direccion de Gestidn de Recursos para la Operatividad (DGRO)
con Nota [nformativa N° 443-2022-INBP/OA/ULCP, del 12 de abril de 2022, que precise si la
entrega de los bienes por parte de la contratista:

1} Satisface parcialmente su necesidad.

2} Permite el cumplimiento de manera parcial de la brecha que tiene por finalidad la
adquisicion de bienes objeto del Contrato N° 016-2021-INBP-OA, en el marco de fa
[OARR denominado “Adquisicidn de equipo contraincendios, kit de rescate pesado,
kit de rescate vehicular, camioneta y camidn cisterna en doscientos cuarenta y tres
Compafiias de Bomberos, distritos de San Isidro, Provincia de Lima, Departamento
de Lima.”

3} Si corresponde o no la conformidad parcial, previo informe de conformidad,
debiendo precisar cantidad y porcentaje.

4} Precisar si corresponde o no la resolucidn parcial o total del contrato.

Que, en tanto no se cuenta con la respuesta por parte de la DGRO, la ULCP hace de
conacimiento de dicha Direccién con Nota Informativa N° 524-2022-INBP/OA/ULCP, del 26 de
abril de 2022, Nota Informativa N° 541-2022-INBP/OA/ULCP, del 27 de abril de 2022 y Nota
Informativa N° 554-2022-INBP/OA/ULCP, del 27 de abril de 2022, informa que al 27 de abril de
2022, la contratista se encuentra en retraso de treinta {30) dias calendario, acumulando el
importe de S/ 594,864.00 (Quinientos Noventa y Cuatro Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro con
00/100 Soles), habiendo incurride en fa causal de resolucidn establecida en el literal b) del inciso
164.1 del articulo 164 del RLCE;

Que, habiéndose emitido el Informe N° 032-2022-INBP/DGRO, del 27 de abril de 2022,
por parte de la DGRO, el Informe N° 081-2022-INBP/OA/ULCP, del 18 de mayo de 2022, de la
ULCP, la Nota Informativa N° 108-2022-DGRO/SGIE, del 19 de mayo de 2022, de la Subdireccidn
de Gestidn de Infraestructura y Equipamiento {SGIE), acogida con Memorando N* 538-2022-
INBP/DGRO, del 19 de mayo de 2022, de [a DGRO y el Informe N° 0091-2022-INBP/OA/ULCP, del
24 de mayo de 2022, de la ULCP, evaluando y sustentando la propuesta de resolucion parcial del
Contrato N° 016-2021-INBP-0A, la Oficina de Asesoria Juridica, en el dmbito estrictamente [egal,
ha emitido el Informe Legal N° 098-2022 INBP/0QAJ, del 14 de junio de 2022 por el que concluye,
entre otros, gue:

“4.2 La Direccidn de Recursos para la Operatividad no ha determinado fehacientemente
fa razén por lo que la cantidad de bienes que deberia aceptar la entidad resultaria
875 mangueras y no los 1174 bienes ingresados al almacén por el contratista,
mdxime si ha considerado que los bienes cumplen con las caracteristicas requeridas
en las bases administrativas de la LP N*° 03-2021-INBP-1 y la oferta presentada por
el contratista, Ja misma gue no cuenta con observacion técnica alguna.
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4.3 E! informe elaborado por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial no es
concluyente, limitandose a sefialar que la resolfucidn parcial es posible en lo medida
gue contiene una obligacion conjuntiva, no siendo ello materia de andlisis, sino la
cuestidn central es el criterio adoptado por la Oficina de Administracion respecto de
la resolucion del contrato.

4.4 No se ha sustentado o concurrencia copulativa de los 3 requisitos para la reselucion
parcial del contrato; mas bien se advierte que concurren los requisitos para la
resolucién total del contrato, conforme a lo sefialado en el numeral 3.13 del
presente informe.”

Que, a efectos de emitir una decision conforme al ordenamiento juridico, debidamente
motivada y en aras de cumplir con la finalidad publica de la contratacién, la Oficina de
Administracién requirid el sustento correspondiente a la DGRO mediante Memarando N° 496-
2022-INBP/OA, del 15 de junio de 2022, cuya respuesta fue la Nota Informativa N° 0148-2022-
INBP/SGIE, del 16 de junio de 2022; mediante Memorando N° 521-2022-INBP/OA, del 22 de
junio de 2022, a la ULCP, cuya respuesta es el Informe N° 130-2022-INBP/OA/ULCP, del 27 de
junio de 2022; con Memorando N° 539-2022-INBP/OA, del 28 de junio de 2022, ala DGRO, cuya
respuesta fue el Memordndum N* 0685-2022 INBP/DGRO, del 4 de julio de 2022; v, Memorando
N° 565-2022-INBP/OA, del 4 de julio de 2022 a la ULCP, con respuesta en Informe N° 137-2022-
INBP/OA/ULCP, del 5 de julio de 2022, actuados que han sido trasladados a la OAJ para opinién
legal, con Memoranda N° 580-2022-INBP/QA, del 6 de julio de 2022;

Que, en estricto cumplimiento de la legalidad, [a OAJ emite el Informe N* 116-2022
INBP/OAJ, del 13 de julio de 2022, por el que concluye, entre otros, que la DGRO no ha justificado
de forma fehaciente los requisitos concurrentes para la resolucién parcial def contrato; y que la
resolucidn total del contrato por la causal de incumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, asi como la causal de acumulacidn del monto maximo de fa penalidad se encuentra
habilitada;

Que, el inciso 165.6 del articulo 165 del RLCE ha establecido tres (3) requisitos
copulatives para la aplicacion de una resolucion parcial de contrato, siendo una de ellas la
identificacién expresa de la parte del contrato que se deja sin efecto; de lo contrario, la
resolucidn sélo podra ser total, extremo que ha sido plenamente desarrollado en el Informe
Legal N° 098-2022 INBP/OAJ e Informe N° 116-2022 INEP/OAI y que esta Oficina acoge a efectos
de resguardar el interés de la Entidad, en el marco del principio de legalidad; maxime que, la
OAJ en dicho informe, entre sus conclusiones, concuerda con la ULCP al sefialar que “(...) en
concordancig can fo manifestado en el quinto pdrrafo literal a) numeral 3.6 del Informe N° 137-
2022-INBP/OA/ULCP de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, considera que la Direccidn
de Gestién de Recursos para la Operatividad, no ha justificado de forma fehaciente los requisitos
concurrentes para la resolucidn parcial del contrato; y que la resolucion total def contrato por la
causal de incumplimiento de las obligaciones por parte del controtista v que la causal de
acumulacion de monto mdxima de penalidad se encuentra habilitada.”;

Que, corresponde a este extremo determinar la resolucidn total del contrato, para lo
cual el inciso 165.1 del articulo 165 del RLCE dispone gue si alguna de las partes falta al
incumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante carta notarial que
las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5} dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
En ese sentido, en la medida que el contratista tenia a obligacion de entregar dos mil
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novecientos dieciséis {2916) bienes hasta el 28 de marzo de 2022 y que ello no ocurrié, esta
Oficina procedid a requerirlo mediante Carta Notarial N® 006-2022-INBP/OA, notificada el 31 de
marzo de 2022, otorgando el plazo perentorio de un {01) dia calendario, bajo apercibimiento de
resclverse el contrato conforme a ley;

Que, a pesar de ello, la contratista interna el 1 de abril de 2022 en el almacén de la
Entidad Unicamente mil ciento setenta y cuatro {1174) bienes, no correspondiendo ello a [a
cantidad pactada a ser entregada en dicha oportunidad, continuando el perjuicio hacia fa
Entidad hasta la fecha;

Que, por su parte el literal b) del inciso 164.1 del articulo 164 del RLCE contempla que la
Entidad puede resolver el contrato cuando haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacidn
a su cargo. En el presente caso, la ULCP ha puesto en conocimiente de la DGRO con Nota
Informativa N° 524-2022-INBP/OA/ULCP, Nota informativa N°* 541-2022-INBP/OA/ULCP vy Nota

“"7?; . Informativa N° 554-2022-INBP/OA/ULCP que al 27 de abril de 2022 la contratista se encuentra
“ ¢ en retraso de treinta (30) dias calendario, acumulando el importe de S/ 594,864.00 {(Quinientos

Noventa y Cuatro Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro con 00/100 Soles), habiendo incurrido en
dicha causal de resolucién. Por lo tanto, conforme al inciso 165.4 del articulo 165, la Entidad
puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista y en ese
sentido bastard comunicar al contratista mediante carta notarial 1a decisidn de resolver el
contrato;

_ Que, por lo expuesto en los considerandos precedentes y en mérito a la normatividad
t vigente sobre la materia resulta pertinente emitir la resolucién correspondiente;

Que, a través de la Resolucion de Intendencia N° 033-2022-INBP, del 5 de abril de 2022,
se encarga al Contador Pablico Edwin Coraquillo Ayala, el carge de confianza de Director de la
Oficina de Administracion de |a Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, en adicidn a sus
funciones como Director de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de [a Intendencia Nacional
de Bomberos del Perq;

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica y la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, y; de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N® 1260 que fortalece
el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd; Decreto Supremo
N° 082-2018-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Aprueban el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; vy, en virtud de la facultad delegada en el literal p} del inciso 1.3 del
articulo 1 de la Resolucion de Intendencia N° 049-2021-INBP, del 14 de junio de 2021, sobre
resolucidn de contratos;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR [a resolucién total del Contrato N° 016-2021-INBP-0A, derivado de la
Licitacion Publica N° 003-2021-INBP-1, ADQUISICION DE MANGUERAS, PITONES Y BIFURCOS
CONTRAINCENDIOS PARA LA INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU” en el marco
de la I0ARR denominade “ADQUISICION DE EQUIPO CONTRAINCENDIOS, KIT DE RESCATE
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VEHICULAR, CAMIONETA Y CAMION CISTERNA EN DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES COMPARIAS
DE BOMBERO, DISTRITO DE SAN ISIDRO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA”, con
CUI N° 25192000 — iTEM 02, que conforme a lo establecido en el inciso 36.1 del articulo 36 del
Decreto Supremo N2 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, ha incurrido en la causal de resolucidon establecida en el literal a)
del inciso 164.1 del articulo 164 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Aprueban el Reglamento
dela Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y, como consecuencia de ello, ha incurrido
en la causal de resolucidn contenida en el literal b) del inciso 164.1 del articulo 164 del mismo
cuerpo normativo.

Articulo 2.- DISPONER que la Unidad de Logistica y Control Patrimonial proceda con el registro
de la presente resolucidn en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), que
efectle las acciones que correspondan, debiendo tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 33
dela LCEy el articulo 155 del RLCE, para lo cual deberd efectuar las coordinaciones con la Unidad
de Economia; asi como cumplir con las disposiciones que dicte la normativa sobre la materia, en
relacion a lo resuelto en el Articulo 1.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente resolucién a la empresa FIREMED SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, Direccidn de Gestidn de Recursos para la Operatividad, Oficina de Asesoria Juridica,
Unidad de Logistica y Control Patrimonial y a la Unidad de Economia.

Articulo 4.- REMITIR una copia de la presente resolucién y sus antecedentes a la Unidad de
Recursos Humanos a fin de que se traslade a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perl, para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Unidad de Tecnologias de la Informacidn, la publicacion de la
presente resolucién en el Portal Institucional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert
(www.inbp.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE







