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ANTECEDENTES

Mediante Resolucidn Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM, de fecha 08 de febrero de
2019, sustentada en el Informe N° 080-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, la
Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) resuelve aprobar la
segunda modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
Exploracion “Shalipayco”™ presentado por Compaiiia Minera Shalipayco S.A.C. a
desarrollarse en el distrito de Carhuamayo, provincia y departamento de Junin.

El Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 08 de febrero de
2019, sefiala, entre otros, que mediante Escrito N° 2764169, ingresado con fecha 24 de
noviembre de 2017, a través del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL),
Minera Shalipayco S.A.C. present6 a la DGAAM la segunda modificacion del Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de Exploracion “Shalipayco”.

El Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, en el punto 3, referido al
proceso de Participacion Ciudadana, sefiala que, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, Minera Shalipayco S.A.C. desarrollo
los mecanismos de participacion ciudadana durante la elaboracién, evaluacion y
ejecucion del proyecto, tales como el taller participativo para la segunda modificatoria
del EIAsd que se desarrollé el 21 de junio de 2017 en las instalaciones del auditorio
Ollanta de la Institucién Educativa Micaela Bastidas, ubicada en la cuadra 3 del jirén
Tarapac4, distrito de Carhuamayo, provincia y Region Junin. Asimismo, se desarrolld
distribucién de material informativo, entrevistas, acceso a la poblacion a los resimenes
ejecutivos y al contenido de la segunda modificatoria, publicacién de avisos en medios
escritos y radiales, presentacion de aportes, comentarios y/u observaciones a la autoridad
minera, oficina de informacion permanente y monitoreo participativo.

El Informe N°¢ 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, en el punto 5, referido a la
descripcion del 4rea del proyecto, sefiala, entre otros, que el proyecto de exploracion esta
ubicado en el distrito de Carhuamayo, provincia y departamento de Junin, entre los 4 000
y 4 800 m.s.n.m. aproximadamente y geograficamente se sitia a 11.4 km al noreste de la
ciudad de Carhuamayo, limita al sur con el rio Ulcumayo, y por el oeste con la laguna
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Yanacocha. Asimismo, sefiala que parte del proyecto de exploracion desarrollard sus
actividades sobre la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Junin y que las
actividades del proyecto de exploracion se desarrollaran sobre la Comunidad Campesina
de Carhuamayo, donde se encuentra el centro poblado de Carhuamayo, y los caserios de
Shalipayco y Capillas, siendo las mas cercanas a los componentes y actividades del

proyecto los caserios de Capillas y Shalipayco, en donde se encuentran los posesionarios
de los terrenos. Ademas, se indica que en el proceso de evaluacion del estudio, Minera
Shalipayco S.A.C. declara que en el drea del proyecto existen 61 posesionarios y a la
fecha ha renovado convenios con 27 de ellos, estando los 34 posesionarios restantes en
tramite de renovacion.

5. El Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, en el punto 6.2.1, referido a
las actividades y componentes principales de exploracién superficial, sefiala que se
realizard la habilitacion de 56 plataformas nuevas para la ejecucion de 340 sondajes

\ 6,

diamantinos, haciendo un total de 170,000 m lineales de perforaciones; y culminar la
perforacion en 85 plataformas de perforacion desde superficie aprobadas en sus
certificaciones anteriores, las cuales comprenden un conjunto de 396 sondajes, haciendo
un total de 158,400 m lineales pendientes de ejecucion.

El Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, en el punto 11.6, sefiala que
durante el procedimiento de evaluaciéon de la Segunda Modificacion del EIAsd del
proyecto de Exploracion “Shalipayco” se efectuaron observaciones por parte de diversas
autoridades y personas naturales al estudio ambiental y al proyecto, sefialando que todas
las observaciones fueron remitidas a Compaiiia Minera Shalipayco S.A.C. mediante el
Informe N° 278-2018-MEM/DGAAM/DNAM/DGAM/A  para los descargos
correspondientes, siendo recogidas por el equipo evaluador en el informe antes referido.

Cﬁ Asimismo, se indica que el anexo 3 del Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-
DGAM se detalla la merituacion a las observaciones de la poblacion y autoridades, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Resoluciéon Ministerial N° 304-
2008-MEM-DM.

7. El Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, concluye que Compafiia
Minera Shalipayco S.A.C. ha subsanado todas las observaciones formuladas, al
instrumento materia de evaluacidn, por la Direccién de Gestion de Calidad y Evaluacion
de Recursos Hidricos (DGCERH) de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), Direccién
de Gestién de las Areas Naturales Protegidas (DGANP) del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP) y la DGAAM, habiendo asumido compromisos
especificos en el referido estudio ambiental y sus actuados y, en consecuencia,
corresponde aprobar la Segunda Modificacion del EIAsd del proyecto de Exploracion
“Shalipayco”.

8. El Informe N° 010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, en el punto 14, sefiala las
recomendaciones, indicandose, en el numeral 14.7, que se remita copia del citado
informe y la resolucién impugnada a la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Junin, Municipalidad Provincial de Junin, Municipalidad Distrital
de Carhuamayo y la Comunidad Campesina de Carhuamayo, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 29 de la Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, normas que
regulan el procedo de participacion ciudada en el subsector minero.
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Mediante Escrito N° 2897357, de fecha 5 de febrero de 2019 de la DGCERH la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) remiti6 a la DGAAM el Oficio N° 249-2018-ANA
DCERH conteniendo el Informe Técnico N° 091-2019-ANA-DCERH-AEIGA,
otorgando Opinién Favorable a la Segunda Modificacion del EIAsd del proyecto de
Exploracién “Shalipayco”. El citado documento estd como anexo N° 1 del Informe N°
010-2019-MEM-DGAAM-DEAM-DGAM.

Mediante Escrito N° 2839251, de fecha 26 de julio de 2018, la DGANP presento a la
DGAAM la Opinioén Técnica N° 558-2018-SERNANP-DGANP que otorga la Opinién
Técnica Favorable a la Segunda Modificacion del EIAsd del proyecto de Exploracidn
“Shalipayco™. El citado documento estd como anexo N° 2 del Informe N° 010-2019-
MEM-DGAAM-DEAM-DGAM.

Mediante Escrito N° 2910708, de fecha 20 de marzo fle 2019, complementado con el
Escrito N° 2944492, de fecha 13 de junio de 2019, SAUL ARZAPALO CALLUPE,

interpone recurso de revision contra la Resolucién Directoral N° 020-2019-
MEM/DGAAM, de fecha 08 de febrero de 2019.

Mediante Auto Directoral N° 104-2019/MEM-DGAAM, de fecha 01 de abril de 2019,
la DGAAM resuelve conceder el recurso de revision y elevarlo a esta instancia mediante
el Oficio N° 448-2019-/MEM-DGAAM, de fecha 01 abril de 2019.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM, de fecha 08 de
febrero de 2019, de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros ha sido emitida
conforme al procedimiento y normas legales vigentes.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo siguiente:

13;

14.

La resolucién impugnada no se encuentra debidamente motivada, sefialando que presentd
observaciones a la modificacién del EIAsd y que la autoridad minera, sin previamente
evaluar las absoluciones que presentd la empresa minera a sus observaciones, emitié la
resolucion recurrida y, en ese mismo sentido, sefiala que la empresa minera no cumplié
con absolver las observaciones. Ademads, precisa que en la resoluciéon impugnada no
existe ningin hecho y/o observaciones que presentd que hayan sido evaluados por la
DGAAM.

Mediante Oficio N° 221-2019/MEM-DGAAM, la autoridad minera le notifico sélo la
evaluacion de las observaciones realizadas por la Municipalidad Distrital de
Carhuamayo, Comunidad Campesina de Carhuamayo y poblacion en general pero no le
notificé el Informe N° 080-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM vy las opiniones
técnicas N° 558-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM y 091-2019-ANA-DCERH/
AEIGA, que contienen las opiniones favorables de dichas entidades a la modificacion del
EIAsd. En ese sentido, precisa que, al no haber sido notificado de las opiniones técnicas,
se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento y, al no tener dichos documentos,
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15.

no pudo ofrecer y exponer argumentos, presentar alegatos e impugnar las tres opiniones
técnicas que son materia de los considerandos de la resolucién impugnada.

La empresa minera, conforme al articulo 15 del Decreto Supremo N° 020-2008-EM, para
el otorgamiento de la certificacion ambiental debié contar con la autorizacién de los
titulares del terreno superficial para el ingreso a sus propiedades. Asimismo, sefiala que
es falso lo sefialado por la autoridad minera ambiental al indicar que no es necesario
contar con la autorizacion de uso del terreno superficial para el otorgamiento de la
certificacion ambiental. Ademds, sefiala que es copropietario de los predios Zanjo,
Shalagran, Shalupaico y Capillas, lo cual se encuentra inscrito en los Registros Plblicos
de Pasco.

jl\’. NORMATIVIDAD APLICABLE

N

=

19.

20.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, aplicable al presente caso, referente al Principio de
Legalidad, que sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que sefiala que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

. El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N° 27444 que establece que es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 19.2 del articulo 19 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 que establece que también queda dispensada de
notificar si el administrado tomara conocimiento del acto respectivo mediante su acceso
directo y espontdneo al expediente, recabando su copia, dejando constancia de esta
situacién en el expediente.

El numeral 215.2 del articulo 215 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 que establece que sélo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite deber4 alegarse por los interesados para su consideracion en
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el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

El articulo 3 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, que establece que no podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades
de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si
no cuentan previamente con la certificaciéon ambiental contenida en la resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

El articulo 78 del Reglamento de la Ley N° 27446 que regula la atencién de impactos
ambientales no considerados en el estudio ambiental; sefialando que, si como resultado
de las acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones establecidas en el
estudio ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos
generados difieren de manera significativa a los declarados en la documentacion que
propicio la Certificacion Ambiental, la autoridad en materia de supervision, fiscalizacion
y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA, requerira al titular la
adopcidn de las medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para
mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacién del estudio
ambiental, ante la autoridad competente, en el plazo y condiciones que indique de
acuerdo a la legislacion vigente. Esta condicién no exceptia la eventual paralizacion de
operaciones o la aplicacion de otras sanciones que pudieran corresponder.

El articulo 3 del Reglamento de Participacion Ciudadana en el subsector minero,
aprobado por el Decreto Supremo N° 028-2008-EM, que establece que la participacion
ciudadana es un proceso publico, dindmico y flexible que, a través de la aplicacion de
variados mecanismos, tiene por finalidad poner a disposicién de la poblacion
involucrada, informacién oportuna y adecuada respecto de las actividades mineras
proyectadas o en ejecucion; promover el didlogo y la construccion de consensos; y
conocer y canalizar las opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones o aportes
respecto de las actividades mineras para la toma de decisiones de la autoridad
competente en los procedimientos administrativos a su cargo; corresponde al Estado
garantizar el derecho a la participacion ciudadana en el sub sector minero a través de la
correcta aplicacion del citado reglamento.

El numeral 2.9 del articulo 2 de las normas que regulan el proceso de participacion
ciudadana en el subsector minero, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 304-2008-
MEM-DM, que establece que la presentacion de aportes, comentarios u observaciones
ante la autoridad competente, consiste en facilitar el ejercicio del derecho a la
participacion mediante la presentacion de aportes, comentarios u observaciones ante la
autoridad competente en el plazo establecido en el marco normativo aplicable.

El articulo 4 de la Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, que aprueba las
normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, que
establece que al momento de presentar para su evaluacion los estudios
ambientales que corresponden a los proyectos de exploracién minera, los titulares
mineros deberan acreditar la ejecucion previa del mecanismo de participacion ciudadana
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sefialado en el numeral 2.7., en el que se haya involucrado por lo menos a la poblacién
ubicada en el area de influencia directa del proyecto, o a la mas cercana a dicha area.

El articulo 5 de las normas que regulan el proceso de participacion ciudadana en el

26.
subsector minero, referente al acceso de la ciudadania al estudio ambiental para
exploracion minera presentado a la autoridad, que establece que con anterioridad a la
presentacién del estudio ambiental para exploracién minera ante la autoridad

competente, los titulares mineros deberan ponerlo a disposicion de la poblacién
involucrada, entregando un ejemplar impreso y uno en medio digital del estudio
ambiental en las siguientes instancias: 5.1. Direccion Regional de Energia y Minas o
instancia competente del gobierno regional que corresponda al area donde se realizaran
las actividades de exploracién. En el caso de los proyectos sujetos a la competencia del
Ministerio de Energia y Minas; 5.2. Las municipalidades distritales y provinciales en
cuyo ambito se localicen las actividades de exploracién propuestas; 5.3. La o las

\ comunidades campesinas o nativas en cuyo ambito se localicen las actividades de
exploracién propuestas. La presentacion de la copia de los cargos de recepcion por las
instancias sefialadas constituird requisito para la presentacion del estudio ambiental. En
el caso que una autoridad regional o municipal, o las comunidades, se negaran a recibir
el estudio ambiental, bastara el cargo de remision notarial o por juez de paz, de dicho
estudio a la entidad correspondiente. Si por razones de fuerza mayor no fuera posible la
remision notarial o por juez de paz, el titular minero debera acreditar tal situacion
documentadamente.

subsector minero, referente a la difusién en la pagina web de la autoridad competente,
que establece que la autoridad publicard en su pagina web la relacién de los estudios
ambientales en tramite y los aprobados, debiendo actualizar esta informacion dentro de
los cinco (05) primeros dias habiles de recibida la solicitud de aprobacién, indicandose
expresamente la fecha de ingreso del expediente, la fecha de publicacion en la web, y el
plazo para la presentacion de aportes, comentarios u observaciones, en caso corresponda,
asi como la provincia y distrito donde se desarrollarian las actividades de exploracion.
Toda persona que desee revisar las solicitudes de aprobacion de los estudios ambientales
puede hacerlo apersonandose ante la DGAAM, o a la autoridad regional competente, asi
como a los municipios en los que se encuentra a disposicion de la poblacion involucrada,
solicitando una copia impresa o digital de la misma, previo pago de los derechos de
reproduccion de la informacion que corresponda.

: ) 27. El articulo 6 de las normas que regulan el proceso de participacion ciudadana en el

28. El articulo 8 de las normas que regulan el proceso de participacion ciudadana en el
subsector minero, referente a la difusién para la participacion ciudadana, que establece
que en los procedimientos de evaluacién de los proyectos de exploracion minera
Categoria I, se deberan seguir las siguientes actividades de difusion para la participacion
ciudadana: 8.1. Publicacion de avisos en diarios: dentro de los cinco (05) dias habiles de
presentado el estudio ambiental, el titular minero debera apersonarse ante la autoridad
para recabar el formato de aviso con el cual se difundird la puesta a disposicién del
estudio ambiental para conocimiento y opinién de la poblacién interesada. El aviso
sefialara claramente: el nombre del proyecto minero y del titular minero, el distrito donde
se ejecutaria el proyecto, los lugares donde la poblacién involucrada puede acceder a
revisar el estudio ambiental, la pigina web en la que se puede acceder a la version en
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29.

34.

digital del estudio; el plazo limite para formular aportes, comentarios u observaciones;
los lugares a los que deberdn remitir los aportes, comentarios u observaciones. Dicho
aviso debera ser publicado en el Diario Oficial El Peruano y en el diario en el que se
publican los avisos judiciales de la region donde se desarrollaré el proyecto, dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha de la entrega del formato de publicacion; 8.2.
Anuncios radiales: el titular minero debe contratar la emision de avisos radiales en una
emisora de cobertura por lo menos en la provincia y el distrito donde se desarrollaria su
proyecto de exploracion, considerando la emisién de por lo menos tres (03) anuncios
diarios, durante cinco (05) dias consecutivos contados a partir del quinto dia de la fecha
de publicacién del aviso en el Diario Oficial El Peruano. Los anuncios radiales deberan
informar sobre la presentacion del estudio ambiental a la autoridad competente para su
evaluacién, sefialando claramente el nombre del proyecto minero y del titular minero, el
distrito donde se ejecutaria el proyecto, los lugares donde la poblacion puede acceder a
revisar el estudio ambiental; la p4dgina web en la que se puede acceder a la version en
digital del estudio; el plazo limite para formular aportes, comentarios u observaciones;
los lugares a los que deberdn emitir los aportes, comentarios u observaciones; entre otra
informacioén de interés.

El articulo 19 de las normas que regulan el proceso de participacion ciudadana en el
subsector minero, referente a la entrega del EIA o EIAsd y del Resumen Ejecutivo a las
instancias regionales y locales, que establece que otorgada la conformidad de la
autoridad respecto del Plan de Participacion Ciudadana y el Resumen Ejecutivo del EIA
o ElAsd, el titular minero entregard una copia digitalizada e impresa del EIA o EIAsd, y
un minimo de veinte (20) ejemplares impresos del Resumen Ejecutivo, a cada una de las
siguientes instancias: 19.1. Dircccion Regional de Energia y Minas o instancia
competente del gobierno regional que corresponda al drea donde se realizaran las
actividades mineras (en el caso de los proyectos sujetos a la competencia del Ministerio
de Energia y Minas); 19.2. Las municipalidades distritales y provinciales en cuyo ambito
se realicen las actividades mineras; 19.3. Las comunidades campesinas o nativas en cuyo
ambito se realicen las actividades mineras.

El articulo 22 de las normas que regulan el proceso de participacion ciudadana en el
subsector minero, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM-DM que
regula la presentacion de aportes, comentarios u observaciones ante la autoridad,
sefialando que toda persona podra presentar ante la autoridad competente sus aportes,
comentarios u observaciones, asi como cualquier documento, foto, escrito u otros que
considere apropiados, desde el dia siguiente a la publicacién del aviso indicado en el
articulo 20 de la resolucidn ministerial, hasta la fecha de término del plazo sefialado en el
mismo, a efectos de que sean considerados durante la evaluacion del EIA o el EIAsd; el
plazo que se sefiale para recibir los aportes, comentarios u observaciones serd como
méximo de treinta (30) dias calendario contados a partir de realizada la audiencia
publica; la autoridad competente no estd obligada a pronunciarse respecto de los
documentos que reciba con posterioridad al plazo indicado; la autoridad competente
merituard los aportes, comentarios u observaciones remitidos por la ciudadania en el
plazo sefialado, considerandolos en los informes de evaluacion correspondiente; de
considerarlo pertinente, la autoridad correrd traslado al titular minero de las
observaciones recibidas para que las absuelva en el plazo que sefiale la autoridad; sin
perjuicio de lo sefialado, la autoridad competente podrd notificar su informe de
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33.

34.

observaciones al titular minero con anterioridad al vencimiento del plazo sefialado para
la participacion ciudadana.

El articulo 29 de las normas que regulan el proceso de participacion ciudadana en el
subsector minero, aprobados por la resoluciéon ministerial antes sefialada, que establece
que la autoridad competente debera merituar las observaciones o recomendaciones que
se presenten dentro de los plazos méaximos establecidos, a partir de los mecanismos de
participacion ciudadana dispuestos en la norma, dando cuenta de ellos en los informes o
el informe final que sustente su decision sobre el estudio ambiental; asimismo, la
formulacion del correspondiente informe constituye la oportunidad para dar cuenta de las
razones por las cuales no se hubiera tomado en cuenta alguna de las observaciones o
recomendaciones, de conformidad a lo sefialado en el literal h) del articulo 51 de la Ley
General del Ambiente; la documentacion presentada ante la autoridad tiene caricter de
declaracion jurada y, como tal, estin sujetos a responsabilidad en caso se presente
informacién falsa o fraudulenta, de manera dolosa, que pueda conducir a error a la
autoridad; la autoridad debera remitir una copia de la resolucion final que concluya el
procedimiento de evaluacién del estudio ambiental a cada una de las autoridades de las
localidades sefialadas en el articulo 19 de la resolucion ministerial, segin corresponda.

El numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que establecia
que el titular estd obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus
actividades de exploracidén minera: a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de
acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento; b) Las licencias, permisos y
autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la naturaleza
y localizacién de las actividades que va a desarrollar; c¢) El derecho de usar el terreno
superficial correspondiente al area en donde va a ejecutar sus actividades de exploracién
minera, de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 17 del derogado Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, aplicable al caso de
autos, que establecia que el titular minero esté obligado a informar todas las actividades
de exploracién que realice conforme a los estudios ambientales aprobados por la
autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del
ejercicio de sus funciones de supervision, fiscalizacién y sancién. Sin perjuicio de lo
sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria-
OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.

Mediante Decreto Supremo N° 042-2017-EM, publicado el 22 de diciembre de 2017 en
el Diario Oficial “El Peruano™, se aprobd el Reglamento de Proteccion Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera. Asimismo, la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria establecié que a la entrada en vigencia del Reglamento de
Proteccién Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera queda derogado el
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.
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La tercera disposicion complementaria transitoria del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 042-2017-EM, referida a los expedientes en trdmite y regulacion transitoria, que
establece que los estudios ambientales que se encuentren en evaluacién al momento de la
entrada en vigencia del reglamento, se rigen por la normativa anterior hasta el término
del procedimiento administrativo correspondiente. Igual procedimiento se aplica en los
casos de titulares mineros que hayan iniciado la elaboracién de su Estudio Ambiental o
de su modificacién y no lo hayan presentado a la DGAAM, siempre que acrediten
fehacientemente y con documentos, la contratacion de una empresa consultora o un
consultor y hayan realizado el taller informativo previo o ejecutado un mecanismo de
participacion ciudadana en caso de modificacion, con anterioridad a la entrada en
vigencia del reglamento. No obstante, les seran aplicables aquellas disposiciones que
reconozcan derechos o facultades a los Titulares Mineros/ las Titulares Mineras frente a
la administracién. Los supuestos de comunicacién previa son aplicables a las
aprobaciones o modificaciones de estudios ambientales otorgados con la entrada en
vigencia del reglamento. Los actos administrativos otorgados previamente se continfian
rigiendo por lo dispuesto en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM.

El articulo 75 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM, modificado por el por el articulo 2 del Decreto Supremo N°
037-2017-EM, que regula la autorizacién de actividades de exploracion, sefialando en el
numeral 75.2 que la autorizacién de actividades de exploracion es de aprobacion
automatica o de evaluacién previa, segiin corresponda. Asimismo, el numeral 75.3
establece que para obtener la autorizacién de las actividades de exploracion de
aprobacion automatica, se debe presentar los siguientes requisitos: a) Nombre y codigo
de concesion(es) minera(s); b) Namero de la resolucion que aprueba el instrumento de
gestion ambiental y del informe que la sustenta; ¢) Programa de trabajo y programa de
seguridad; d) Copia del certificado de inexistencia de restos arqueolégicos - CIRA o plan
de monitoreo arqueoldgico — PMA; e) Declaracion Jurada del titular de actividad minera
donde se indique que es propietario del predio o que estd autorizado por el(los)
propietarios del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el(los) terrenos
superficiales donde se realizara la actividad de exploracion; f) Documento emitido por la
Direccidon General de Mineria o el Ministerio de Cultura, que acredite que el ambito
geografico de la actividad de exploracion no se encuentra dentro de los alcances de la
Ley N° 29785. La Direccion General de Mineria emite una constancia de aprobacion
automética en el plazo maximo de cinco dias habiles. En caso la documentacién
presentada sea falsa, la autoridad fiscalizadora dispone la paralizacién inmediata de las
actividades, sin perjuicio de las sanciones administrativas y judiciales que correspondan.
Ademds, el numeral 75.4 del reglamento antes mencionado sefiala que la autorizacion de
actividades de exploracion estd sujeta a procedimiento de evaluacidn previa, en caso se
compruebe que el dmbito geografico de la actividad de exploracién a ejecutarse se
encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 001-2012-MC.



- gLICA DE,
S0P L kg,

< . 10

& 5

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 334-2019-MINEM-CM

37. El inciso g) del articulo 107 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que establece
que la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros tiene la funcién y atribucién
de evaluar y aprobar estudios ambientales y sociales.

38. El articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, que regula las funciones de la Oficina de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA), sefialando que son funciones de la OEFA, entre otras,
la Funcién Supervisora Directa que comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las normas,
obligaciones e incentivos establecidos en la regulacion ambiental por parte de los
administrados, y la funcion fiscalizadora y sancionadora, que comprende la facultad de
investigar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y de

\ imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

39. Respecto al argumento sefialado por el recurrente en el considerando niimero 13 de la
presente resolucion, debe sefialarse que, de la revision de los actuados del expediente
materia de la presente causa, se puede seiialar que las observaciones formuladas por el
recurrente y otras personas que participaron del proceso de participacion ciudadana y las
respuestas a dichas observaciones por parte de la empresa minera fueron evaluadas y
merituadas por la autoridad minera antes de la emisién de la Resolucion Directoral N°©

Q' 020-2019-MEM/DGAAM, de fecha 08 de febrero de 2019, que resuelve aprobar la
segunda modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
Exploraciéon “Shalipayco”. Asimismo, debe sefialarse que el procedimiento de
aprobacion del EIAsd del referido proyecto se llevo conforme a lo establecido a la
Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, que aprueba las normas que regulan el
proceso de participacién ciudadana en el subsector minero. Ademds, es pertinente
precisar que en el anexo N°3 del informe que sustenta la resolucién se detalla la
merituacién a las observaciones de la poblacién y autoridades, entre ellas, la del
recurrente que obra en las paginas 50-66 y 63-64 del citado anexo.

40. Es pertinente sefialar que, segun el articulo 70 del Reglamento del SEIA, los
mecanismos de participacién ciudadana generan espacios para la formulacion de
opiniones, observaciones, sugerencias, comentarios y otros aportes orientados a mejorar
los procesos de toma de decisiones, y contribuyen a mejorar las decisiones materia del
proceso de evaluacion de impacto ambiental. Asimismo, los mecanismos de
participacién ciudadana no implican derecho de veto sobre el proyecto materia del
proceso de participacién ciudadana, ni impiden la emision de la resolucion que pone
término al procedimiento administrativo de evaluacién de un instrumento de gestion
ambiental.

41. En el presente caso, de conformidad con el articulo 70 del Reglamento del SEIA, la no
conformidad del recurrente a las respuestas de sus observaciones no impiden ni vician de
nulidad el acto administrativo que la autoridad minera ambiental ha emitido mediante la
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Resolucion Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM, de fecha 08 de febrero de 2019,
que resuelve aprobar la segunda modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de Exploracion “Shalipayco™; debiendo precisarse que la
participacidn y observaciones del recurrente han cumplido con el objeto de contribuir
en el proceso de evaluacion, al ser consideradas y merituadas por la autoridad
ambiental minera con competencia para emitir el acto administrativo impugnado.
Respecto al argumento sefialado por el recurrente de que si hubiera sido notificado de
las respuestas a las observaciones antes de la emision de la resolucién impugnada
hubiera tenido la oportunidad de considerar satisfactorias o inconsistentes las
respuestas a las observaciones efectuadas por la empresa minera, es necesario
precisar que la competencia para aprobar o desaprobar el referido instrumento de
gestion ambiental corresponde a la DGAAM conforme a las normas glosadas y, en
consecuencia, es la entidad con facultades legales y responsable de establecer y
decidir si se ha cumplido con los requisitos técnicos, legales y ambientales para la
aprobacion de la segunda modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de Exploracion “Shalipayco™.

Respecto al argumento sefialado por el recurrente en el considerando nimero 14 de la
presente resolucidn, debe sefialarse que en el proceso de evaluacion de la segunda
modificacién del EIAsd del Proyecto de Exploracién “Shalipayco”, conforme a lo
establecido en el articulo 10 del Decreto Supremo N¢ 020-2008-EM, se ha requerido
opinién a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) quienes emitieron opinién favorable
al proyecto minero. Asimismo, debe seflalarse que las opiniones de la citadas
instituciones son actos de tramite efectuados por la autoridad minera cuyos
resultados, entre otros, motivaron a la autoridad minera a emitir el acto
administrativo que puso fin a la instancia, es decir, la Resolucion Directoral N° 020-
2019-MEM/DGAAM.

Por lo tanto, el acto impugnable en el procedimiento administrativo de aprobacién
del EIAsd del Proyecto de Exploracion “Shalipayco”, conforme a lo establecido en el
numeral 215.2 del articulo 215 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°® 27444, es el acto que pone fin a la instancia, es
decir, la Resolucién Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM y no los actos de
tramite como las opiniones requeridas al ANA y SERNANP, sobre los cuales el
recurrente tiene la oportunidad de cuestionar su legalidad dentro de este proceso
recursivo que cuestiona la Resolucion Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM.

Ademds, respecto a lo sefialado por el recurrente donde indica que no fue notificado
del Informe N° 080-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM y la resolucidn
impugnada, debe sefialarse que la autoridad minera notificé la resolucién impugnada
y el informe que la sustenta a la empresa minera, autoridad minera regional y todas
las autoridades que participaron en el proceso de participacién ciudadana, de
conformidad al articulo 29 de la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, que
aprueba las normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el
Subsector Minero. Asimismo, en el presente caso se puede advertir que el recurrente
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tuvo conocimiento del informe y la Resoluciéon Directoral N° 020-2019-
MEM/DGAAM, de fecha 08 de febrero de 2019, en vista que present6 el recurso de
revisién dentro del plazo de ley (20 de marzo de 2019), participé en la audiencia
publica (13 de julio de 2019) realizada en esta instancia y presento sus alegatos. Por
lo tanto, queda acreditado que el recurrente ejercio su derecho de defensa y tuvo
aproximadamente 04 meses para exponer sus argumentos contra el informe y la
resolucién impugnada, por lo tanto, tuvo conocimiento de los alcances legales de la
resolucion impugnada, conforme al numeral 19.2 del articulo 19 del Texto Unico
Ordenado de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Respecto al argumento sefialado por el recurrente en el considerando niimero 15 de la
presente resolucion, debe precisarse que el procedimiento administrativo para la
aprobacion de un EIAsd para actividades de exploracion minera de Proyecto
“Shalipayco™ estaba regulado por el derogado Reglamento Ambiental para
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, norma que se encontraba vigente al inicio del procedimiento administrativo
iniciado por la empresa minera. Asimismo, los requisitos para la aprobacion de un
ElAsd estaban sefialados en el citado reglamento ambiental y los titulares mineros
deberian presentar la Declaracion de Impacto Ambiental y el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EIAsd) conforme a los Términos de Referencia comunes
para las actividades de exploracion minera Categoria I y Il aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 167-2008-MEM-DM.

En ese sentido, de la revision del decreto supremo y resoluciéon ministerial antes
mencionados esta instancia debe sefialar al recurrente que en ninglin extremo de las
citadas normas se exigia que para la aprobacion de un EIAsd para actividades de
exploracion minera, el titular minero deberia presentar la autorizacién o el
documento que otorgara el derecho de usar el terreno superficial correspondiente al
drea donde va a ejecutar las actividades de exploracién minera propuestas por la
empresa minera. Debiendo precisarse que la aprobacion de un estudio ambiental
otorga Unicamente la certificacién ambiental que declara la viabilidad ambiental al
proyecto minero conforme a la evaluacion técnica y legal que realiza la autoridad
minera en cumplimiento a sus funciones y competencias legales. Asimismo,
conforme al articulo 15 del derogado Reglamento Ambiental para Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, la
aprobacion del EIAsd no otorga al titular de la actividad minera derecho a usar,
poseer, disfrutar, disponer o ejercer cualquier otro derecho sobre terrenos
superficiales de propiedad de terceros.

47. En concordancia con lo sefialado en los considerandos anteriores de la presente
resolucion, también debe sefialarse que, conforme a lo establecido en el articulo 7 del
derogado Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion Minera, el titular
minero, antes de iniciar sus actividades de exploracién minera, estd obligado a
contar, entre otros instrumentos, con la autorizacién o el derecho de usar el terreno
superficial correspondiente del area donde va a ejecutar sus actividades de
exploracion minera. Asimismo, debe seflalarse que en el presente caso, conforme al
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articulo 75 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM y modificado por Decreto Supremo N° 037-2017-EM, para
la obtencién de la autorizacion actividades de exploracidon minera, sefialando que el
titular minero debera presentar a la Direccion General de Mineria, entre otros
documentos, la resoluciéon que aprueba el instrumentos de gestion ambiental y el
informe que la sustenta (en el presente caso, el EIAsd del Proyecto de Exploracion
“Shalipayco™ y su respectivo informe sustentatorio) y la Declaracion Jurada del
titular de actividad minera donde se indique que es propietario del predio o que esta
autorizado por el(los) propietarios del 100% de las acciones y derechos del predio
para utilizar el(los) terrenos superficiales donde se realizard la actividad de
exploracion, precisando dicha norma que en caso la documentacion presentada sea
falsa, la autoridad fiscalizadora dispone la paralizacién inmediata de las actividades,
sin perjuicio de las sanciones administrativas y judiciales que correspondan.

Por lo tanto, debe sefialarse que la resolucidn impugnada que aprueba el EIAsd del
Proyecto de Exploracion “Shalipayco™ no es un titulo habilitante que autoriza a
iniciar actividades mineras de exploracion minera dentro del area del terreno
superficial propuesto por la empresa minera, sino que para iniciar actividades
mineras de exploracion necesita otro titulo habilitante denominado “autorizacion de
actividades de exploracion”, el cual conforme se sefiald en el considerando anterior
tiene, entre otros, como requisito la Declaracion Jurada del titular de actividad
minera donde se indique que es propietario del predio o que estd autorizado por
el(los) propietarios del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar
el(los) terrenos superficiales donde se realizara la actividad de exploracién y que en
caso la documentacion presentada sea falsa, la autoridad fiscalizadora dispone la
paralizacién inmediata de las actividades, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y judiciales.

En consecuencia, este colegiado, en estricta aplicacion del Principio de Legalidad y
Debido Procedimiento, debe sefialar que la resoluciéon impugnada ha sido emitida
conforme a ley.

i VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por SAUL ARZAPALO CALLUPE contra la Resolucién
Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM, de fecha 08 de febrero de 2019, de la
Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros que resuelve aprobar la segunda
modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
Exploracion “Shalipayco”, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por SAUL ARZAPALO
CALLUPE contra la Resolucién Directoral N° 020-2019-MEM/DGAAM, de fecha
08 de febrero de 2019, de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros que
resuelve aprobar la segunda modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de Exploracion “Shalipayco”, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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