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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 341-2019-MINEM/CM

Litng, 4 de julio de 2019

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral Regional N° 009-2019-GR-
HUANUCO/DREM

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA $ Direccion  Regional de Energia, Minas e

]
\\

V.
e
-

Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco

ADMINISTRADO : YVETTE PATRICIA OLIVOS GOIZUETA

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

ANTECEDENTES

2.

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 009-2019-GR-HUANUCO/ DREMH,
de fecha 07 de febrero de 2019, de la Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco (DREMH Hudnuco),
sustentada en el Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC e
Informe Legal N° 07-2019-GRH.GRDE/DREMH-WGAC, se resuelve, entre
otros, ordenar la suspension temporal de actividades de explotacion minera
metalica cn la concesion minera “BELLALUZ” con codigo 600007812, ubicada
en el distrito y provincia de Puetlo Inca, depattaiento de Iudnuco, de la titular
minera IVETTE PATRICIA OLIVOS GOIZUETA, quien se encuentra inscrita
en el Registro Integral de Formalizacién Minera — REINFO; e, imponer a
IVETTE PATRICIA OLIVOS GOIZUETA una multa de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por no cumplir con las recomendaciones
formuladas en el Informe N° 060-2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL de la
DREMH Huénuco, de fecha 18 de mayo de 2018. Ademas, se advierten nuevos
hallazgos contemplados en el Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-
DTC que describen el incumplitniento al matco legal en maletia wineta —
ambiental, de acuerdo a los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la
fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha frontal contra la mineria
ilegal.

A fojas 39 a 56 obra en el expediente el Informe N° 002-2019-GRH-
GRDE/DREMH/DR-DTC, de fecha 04 de febrero de 2019, referido a la
fiscalizacion realizada en la concesidon minera “BELLALUZ”, el 22 de enero de
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2019, sefialando, entre otros, que en la fiscalizacion se evidencié que IVETTE
PATRICIA OLIVOS GOIZUETA estaba realizando actividades mineras en la
concesion minera “BELLALUZ” Asimismo, concluye, sefialando hallazgos, que se
configurarian infracciones de seguridad y salud ocupacional e infracciones de
caracter ambiental, considerando que durante la inspeccion se observa las pozas de
sedimentacién sin un disefio téenico y sin estar protegidas con geomembranas para
evitar el contacto con ¢l suclo. Ademas. se indica que la pozas no estan disefiadas
para evitar el colapso y que eslas pozas podrian rebalsar hacia las aguas del rio
Pintuyacu. Asimismo, sefiala que las observaciones sefialadas en el Informe N°
060-2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL no han sido levantadas por la
recurrente.

El Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC recomienda remitir dicho
informe al 4rea de asesoria legal para iniciar el procedimicnto sancionador por
incumplimiento del levantamiento de observaciones emitidas en el Informe N° 060-
2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL y por los hallazgos encontrados en la
supervision inopinada de fecha 22 de enero de 2019.

A fojas 36 al 38 del expediente, obra el Informe Legal N° 07-2019-
GRH.GRDE/DREMH-WGAC, de fecha 04 de febrero de 2019, referido a la
fiscalizacion realizada a la concesion minera “BELLALUZ”. En el citado informe
se analiza el Informe N°® 060-2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL y el Infore
N° 002 2019 GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC y se concluye recomendando que, de
conformidad con la visita de fiscalizacion a la citada concesién minera, se suspenda
temporalmente las actividades mineras en la concesiéon minera “BELLALUZ”.
Asimismo, en base al Informe N° 060-2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL, de
fecha 18 de mayo de 2018, y al Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-
DTC, al no ser subsanadas oportunamente las observaciones formuladas por la
autoridad minera y de conformidad a los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1101, corresponde sancionar a IVETTE PATRICIA
OLIVOS GOIZUETA, titular de la concesion minera “BELLALUZ” y sujeto de
formalizacidn inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera — REINFO,
con las siguientes infracciones :

Infracciones Sancidn Clase de Medidas
Pecuniaria Sancién Complementarias

Pequefia Mineria

Incumplir lo

establecido en el Suspension
Instrumento de S5UlT Muy grave l'emporal de
Gestion Ambiental Actividades (S.T.A.)
aprobado.
Incumplir las
normas de Suspension
proteccion 5 UIT Muy grave Temporal de
ambiental Actividades (S.T.A.)

aplicables.
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5. El Informe Legal N° 07-2019-GRH.GRDE/DREMH-WGAC sefiala, entre
otros, que se otorgue a la recurrente el plazo maximo de treinta (30) dias habiles
para que cumpla con subsanar todas las observaciones contenidas en el Informe
N° 060-2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL e Informe N° 002-2019-GRH-
GRDL/DREMII/DR-DTC. Asimismo, recomienda emitir el acto resolutivo de
sancion administrativa a la recurrente por los fundamentos técnicos y legales
expuestos en el informe legal.

6. A fojas 68-76 obra en el expediente el Informe N° 060-2018-GRH-
GRDE/DREMH/DR-JFHI,, de fecha 18 de mayo de 2018, referido a la
inspeccion realizada en la concesion minera “BELLALUZ” efectuada el dia 17
de abril de 2018, en el que se concluye que la zona fiscalizada se encuentra
dentro de la concesién minera “BELLALUZ” y que las actividades mineras
estan siendo realizadas por la sefiora IVETTE PATRICIA OLIVOS
GOIZUETA. Asimismo, sefiala hallazgos que configurarian infracciones de
seguridad y salud ocupacional e infracciones de cardcter ambiental, precisando
que durante la inspeccién se observa las pozas de sedimentacion sin disefio
técnico y ninguna de las pozas estan protegidas con geomembranas para evitar
¢l contacto con el suclo, por lo que se recomienda reforzar las pozas para cvitar
¢l colapso de éstas y colocar las gecomembranas respeclivas a las pozas de
sedimentacion, otorgdndole un plazo de 30 dias para su cumplimiento.

7. Mediante escrito de fecha 25 de febrero de 2019, YVETTE PATRICIA
OLIVOS GOIZUETA interpone recurso de revisién contra la Resolucion
Directoral Regional N° 009-2019-GR-HUANUCO/DREMH, de fecha 07 de
febrero de 2019, de la DREM Huanuco.

8. Mediante Resolucién Directoral Regional N° 022-2019-GR-HUANUCO/DREMH,
de fecha 27 de marzo de 2019, sustentada en el Informe N° 016-2019-GRH-
GRDE/DREMH/DR-VMT]J, la DREMH Hudnuco resuelve conceder y elevar el
recurso de revision interpuesto por la recurrente. Asimismo, mediante Oficio N°
477-2019-GRH-GRDE- DREMH-D, de fecha 01 de abril de 2019 se remite el
expedietile maletia de autos a esla inslancia.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es  determinar st la  Resolucion  Ditectotal  Regional N 009-2019-GR-
HUANUCO/DREMH, de fecha 07 de febrero de 2019, de la DREM Huénuco se
expidi6 de acuerdo a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE
Numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que el procedimiento administrativo se
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sustenta fundamentalmente, entre otros, en el Principio de Legalidad que establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

[l numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la T.ey N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que eslablece que el procedimiento regular es requisito de validez de los
actos administrativos; setialando que, antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto
para su generacion.

El numeral 247.2 del articulo 245 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que las disposiciones
contenidas en el capitulo que regula el procedimiento sancionador se aplican con
caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes especiales,
incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios de
la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248, asi como la
estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador.
Los procedituientos especiales no pueden impouer condiciones wenos favorables a
los administrados, que las previstas en dicho capitulo.

El numeral 1 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece que la potestad
sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente, entre otros, por el
Principio de Legalidad, sefialando que solo por norma con rango de ley cabe atribuir
a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

El numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece que la potestad
sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente, entre otros, por el
Principio del Debido procedimiento, sefialando que no se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del
debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

El numeral 254.1 del articulo 254 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece que para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su
estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la
aplicacion de la sancidn; 2. Considerar que los hechos probados por resoluciones
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judiciales  firmes vinculan a  las  entidades en procedimientos
sancionadores; 3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo
do cargo, la calificacion de las infracciones que tales hochos pueden constituir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la

autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal
j competencia, 4. Otorgar al administrado un plazo de cineo dias para (ommular sus
s

alegaciones y ulilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico
conlorme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion del ejercicio de
esle derecho pueda considerarse elemento de juicio en conlrario a su situacion.

» 5. Elarticulo 255 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que regula el procedimiento sancionador, que establece que
las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones: 1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por

propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
organos o entidades o por denuncia; 2. Con anterioridad a la iniciacion formal del
\ procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion

e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacién; 3. Decidida la iniciacion del
procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
tespectiva notificacion de cargo al posible saucionado, la que debe coutenet los
datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus
descargos por escrilo en un plazo que no podrd ser inferior a cinco dias hébiles
contados a partir de la fecha de notificacion; 4. Vencido dicho plazo y con el
respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento realizard de

% oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los
datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia
de responsabilidad susceptible de sancién; 5. Concluida, de ser el caso, la
recoleccién de prucbas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una
sancidén; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un
informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que
prevé la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no
existencia de infraccion, segin corresponda. Recibido el informe final, el érgano
competente para decidir la aplicacion de la sancidon puede disponer la realizacion de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para
resolver el procedimiento. El informe [inal de instruccidon debe ser nolilicado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias
hébiles; 6. La resolucién que aplique la sancion o la decisién de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que
formul6 la solicitud o a quién denuncid la infraccidn, de ser el caso.

16. El numeral 256.1 del articulo 256 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que la autoridad que
tramita el procedimiento puede disponer, en cualquier momento, la adopcion de
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medidas de cardcter provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final que
pudiera recaer, con sujecion a lo previsto por el articulo 157.

El numeral 256.5 del articulo 256 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General. que establece que dutante la (tamilacion,
la autoridad competente que hubiese ordenado las medidas de cardcter provisional
las revoca, de oficio o a instancia de parte, cuando compruebe que ya no son
indispensables para cumplir los objetivos caulelares concurrentes en el caso
concreto.

El segundo parrafo del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1101 que establece que
ante la verificacion de situaciones de grave riesgo ambiental, y en base al informe
técnico que al respecto emita la Entidad de Fiscalizacion Ambiental - EFA
competente, ésta podrad disponer la adopcion de medidas administrativas previas al
inicio del procedimiento sancionador destinadas a asegurar la proteccion del
ambiente y la preservacion de la salud de las personas con la finalidad de disponer la
paralizacién de actividades y la realizacion de acciones de remediacion ambiental de
caracter inmediato.

Ll articulo 11 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Minetia,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, que establece que los gobiernos
regionales, a través de la Gerencia o Direcciéon Regional de Energia y Minas, son la
autoridad competente para verificar el cumplimiento del reglamento para la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal, en los siguientes aspectos: a) Fiscalizar las actividades
mineras en lo que respecta al cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud
Ocupacional; b) Disponer la investigacion de accidentes mortales y casos de
emergencia; ¢) Ordenar la paralizacién temporal de actividades en cualquier 4rea de
trabajo de la unidad minera, cuando existan indicios de peligro inminente, con la
finalidad de proteger la vida y salud de los trabajadores, equipos, maquinarias y
ambiente de trabajo, y la reanudacion de las actividades cuando considere que la
situacion de peligro ha sido remediada o solucionada; d) Resolver las denuncias
presentadas contra los titulares de actividad minera en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional; y, €) Otras que se seflale en disposiciones sobre la materia,

El articulo 7 del Decreto Supremo N°® 003-2013-EM que establece precisiones para
la formalizacién minera a nivel nacional, sefialando que los sujetos de
(otnalizacion se encuentran sujetos durante todo el proceso de formalizacion a las
acciones de fiscalizacién que se generen por el incumplimiento de la legislacién en
materia minera y ambiental.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a las leyes,
y los que contengan un imposible juridico.
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El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticidon de
parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y demads actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En principio, debe seflalarse que la autoridad minera regional mediante la resolucion
impugnada, sustentada en el Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC
e Informe Legal N° 07-2019-GRH.GRDE/DREMH-WGAC, en el articulo primero,
resuclve suspender temporalmente las actividades de explotacion minera metalica cn
la concesion minera “BELLALUZ” y, en el articulo segundo, sancionar con diez
(10) UIT a la recurrente por la comision de infracciones de cardcter ambiental
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1101, las cuales se encuentran detalladas
en el Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC. En ese mismo sentido,
debe sefalarse que el acto administrativo corresponde a la decision final de la
autoridad minera dentro del procedimiento sancionador regulado en el Texto Unico
Ordenado de Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

La autoridad minera regional, conforme a los hallazgos sefialados en el Informe N°
002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC e Informe WN° 060-2018-GRH-GRDE/
DREMH/DR-JFHL, resolvié ordenar la suspension temporal de actividades de
explotacion minera metélica en la concesion minera “BELLALUZ”. Al respecto,
este colegiado debe sefialar que la autoridad minera, en el extremo del articulo
primero de la resolucion impugnada, resolvio conforme a ley al adoptar la medida de
cardcter provisional en el presente caso. Asimismo, debe precisarse que la autoridad
minera regional, conforme al numeral 256.1 del articulo 256 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
cualquier momento del procedimiento sancionador puede adoptar dicha medida
provisional.

Respecto al extremo del articulo segundo de la resolucion impugnada que resuelve
sancionar con diez (10) UIT a la recurrente por la comision de infracciones de
caracter ambiental establecidas en el Decreto Legislativo N° 1101, debe sefialarse
que, de la tevision de autos, la autordad mineta no ha cutnplido con lo establecido
en el numeral 254.1 del articulo 254 y numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico
Ordenado de Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ya que
la recurrente no ha sido notificada de los hechos que se imputan a titulo de cargo, la
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de
las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer y tampoco se le otorg6 a la
administrada un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los
medios de defensa. Ademads, conforme a lo sefialado en el numeral 3 del articulo 255
del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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General, la autoridad minera debié iniciar formalmente el procedimiento
sancionador en el presente caso. Por lo tanto. al no haberse llevado cl procedimicnto
sancionador conforne al Principio del Debido Proceditmicuto y uo estar conforne a
ley, debe declararse la nulidad de pleno derecho del articulo segundo de la
resolucidén impugnada.

Sin perjuicio de lo sefialado en los considerandos anteriores, se recomienda a la
autoridad minera regional que, al aprobar recomendaciones que deba cumplir la
administrada, sc indique de forma precisa los plazos en dias para cl cumplimiento de
cada recomendacion. Asimismo, debe sefialarse las infracciones en que incurriria en
caso de incumplimiento de las recomendaciones y las sanciones que podrian ser
aplicadas a la administrada. Ademads, de ser el caso, conforme a lo antes
mencionado, realizar una ampliacion de los Informe N° 002-2019-GRH-
GRDE/DREMH/DR-DTC e Informe N° 060-2018-GRII-GRDLE/DREMII/DR-JFHL
para establecer de forma clara y precisa las recomendaciones, plazos para su
cumplimiento, infracciones en que incurriria y sanciones que podrian ser aplicadas.

CONCLUSION

Por lo expuesto y de conformidad las normas glosadas en la presente resolucion, el
Consejo de Mineria debe confirmar el articulo primero de la Resolucion Directoral
Regional N° 009-2019-GR-HUANUCO/DREMH, de fecha 07 de febrero de 2019,
de la Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional
de Hudnuco; y declarar la nulidad de oficio del articulo segundo y siguientes de la
Resolucion Directoral Regional N° 009-2019-GR-HUANUCO/DREMH; reponiendo la
causa al estado en que la autoridad minera regional, conforme a los hallazgos
sefialados en el Informe N° 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-DTC e Informe
N° 060-2018-GRH-GRDE/DREMH/DR-JFHL, previa opinion del drea legal, inicie
formalmente el procedimiento sancionador y resuclva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Confirmar el articulo primero de la Resoluciéon Directoral Regional N°
009-2019-GR-HUANUCOQ/DREMH, de fecha 07 de febrero de 2019, de la
Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de
Huanuco.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad del articulro segundo y siguientes de la Resolucion
Directoral Regional N° 009-2019-GR-HUANUCO/DREMH, de fecha 07 de febrero
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de 2019, de la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno
Regional de Huanuco

TERCERO.- Reponer la causa al estado en que la autoridad minera regional, conforme a
los hallazgos sefialados en el Informe N°® 002-2019-GRH-GRDE/DREMH/DR-
DIC e Infoune N 060-2018-GRI-GRDLE/DREMII/DR-JILIL, previa opinion del
area legal, inicie formalmente el procedimiento sancionador y resuclva conforme a
ley

CUARTO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.
Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE
VICE-PRESIDENTE
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